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1 Prifungsauftrag

Die Einfihrung der Kommunalen Doppik ist durch die Ratsversammlung am 27.04.2006
beschlossen worden. Seit dem 01.01.2010 fiihrt die Stadt Itzehoe ihre Haushaltswirtschaft nach
den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik). Gemé&R § 54 Absatz 1 und 2 der
Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung eines doppischen Haushaltsplanes der
Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - Doppik — GemHVO-Doppik) hat die Gemeinde
nach Durchfiihrung einer Inventur eine Eréffnungsbilanz (EOB) unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmafiger Buchfilhrung und der in der Gemeindeordnung und dieser Verordnung

enthaltenen Regelungen aufzustellen.

Die Erotffnungsbilanz wurde am 27.02.2014 durch die Ratsversammlung der Stadt Itzehoe
beschlossen. Die Verdffentlichung erfolgte am 10.03.2014. Die Auslegung von Eréffnungsbilanz
und Abschlussbericht vom 28.01.2014 erfolgte vom 11.03.2014 bis 10.04.2014. Einwande
wurden nicht erhoben. Der erste doppische Jahresabschluss wurde am 14.11.2014 fertig gestellt
und geprift. Die Ratsversammlung beschloss am 05.03.2015 den Jahresabschluss 2010. Der
Jahresabschluss 2011 wurde am 31.03.2015 aufgestellt und zur Prifung weitergeleitet. Die
Ratsversammlung beschloss diesen Jahresabschluss am 16.07.2015. Am 11.12.2015 beschloss
die Ratsversammlung den Jahresabschluss 2012. Die offentliche Auslegung ergab keine

Einwénde, samtliche Unterlagen wurden dem Innenministerium zeitnah vorgelegt.

Am 15.03.2016 stellte die Verwaltung den Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2013 auf. Die

Unterlagen wurden dem Prufungsamt am 16.03.2016 Gibergeben.

Nach § 95 m Absatz 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er
muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemé&fRer Buchfiihrung (GOB’s) ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-, und Ertragslage der
Stadt vermitteln und erldutern. Zu beachten sind die gesetzlichen Vorschriften und die

ergénzenden Bestimmungen.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ein Lagebericht ist beizufligen. Nach § 116 Abs. 1
Nr. 1 i. V. mit §8 95 n GO priuft das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss als

Pflichtprifung.



Nach 8§ 95 m Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Prifung durch das RPA gemaf 8 95 n Absatz 3
GO bis spatestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu

beschlielRen.

Diese Fristen wurden fur den Jahresabschluss 2013 nicht eingehalten. Grund fur diese
Verzdgerung sind die umfangreichen Arbeiten, die mit der Umstellung auf die Doppik und
Aufstellung einer Erdffnungsbilanz auf die Verwaltung zugekommen sind. Als Folge daraus wird
sich die Fristvorgabe aus § 95 m Absatz 2 GO auch fir die folgenden Jahresabschliisse 2014

und 2015 nicht einhalten lassen.

2 Artund Ziel der Prifung

Die Art und das Ziel der Prifung ergeben sich aus § 95 n Abs. 1 GO. Danach hat das RPA den
Jahresabschluss dahingehend zu priffen und seine Bemerkungen in einem Schlussbericht

zusammenzufassen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrindet
und belegt worden sind,

e nach den geltenden Vorschriften bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung verfahren worden ist,

e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist.

Die Prifung durch das RPA wurde nach § 95 n GO in Anlehnung an den so genannten
Jfsikoorientierten Priifungsansatz“ vorgenommen. Mogliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern
in der Rechnungslegung fuhren kdnnen, sollen so aufgedeckt werden. Entsprechend diesem
Ansatz folgend hat das RPA das Ziel der Prifung so geplant und ausgerichtet, dass ein
hinreichend sicheres Urteil abgegeben werden kann, dass der Jahresabschluss und die

Buchfiihrung frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. Dabei beschréankte das RPA unter



Berilicksichtigung der Empfehlung des Landes die Prifungshandlungen nach pflichtgemaRem

Ermessen.
Besondere Priifungsschwerpunkte bezogen auf den Jahresabschluss 2013 bilden:

o der Ausweis der liquiden Mittel

e die Anlagen im Bau

o die Kosten- und Leistungsrechnung der Stadt bezogen auf das theater itzehoe
e Einzelprifungsanmerkungen

o die Entwicklung des Eigenkapitals sowie der Verschuldung

Die Erfahrungen aus der Priifung der Eréffnungsbilanz (EOB) und den Priffungen der
Jahresabschliisse 2010 bis 2013 konnten zur Beurteilung und zum Umfang der
Prufungshandlungen berlcksichtigt werden. Neben den Erkenntnissen aus regelmaRigen
Priifungen der Stadtverwaltung und seiner Einrichtungen wurden Informationen der Amter und
Stabstellen eingeholt. Stichprobenartige Einzelfallpriifungen z&hlen wie auch in den Vorjahren
zur Praxis. Aufgrund der noch anstehenden Prifungen der Abschliisse 2014 und 2015 wurde der

Empfehlung des Innenministeriums folgend auf weitere Schwerpunkte verzichtet.

3 Einleitende Bemerkungen und Feststellungen

Die Prifung des Jahresabschlusses wurde mit Unterbrechungen beginnend ab Mérz bis Juni
2016 durchgefunhrt.

Am 16.03.2016 wurden dem RPA von der Verwaltung zur abschlieenden Priifung relevante
Belege und Unterlagen des Jahresabschlusses 2013 vorgelegt, die Grundlagen dieses
Prufungsberichts sind. Gegen die Veroffentlichung dieses Berichts bestehen keine

datenschutzrechtlichen Bedenken.

Der Burgermeister hat fur die Verwaltung in einer Vollstandigkeitserklarung versichert, dass alle
bilanzierungspflichtigen Vorgénge erfasst und berucksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben in

die Unterlagen zum Jahresabschluss aufgenommen worden sind.



Aus den Bilanzzahlen ergibt sich im Vergleich zum 31.12.2012 folgendes Bild:

Tabelle 1 Jahresabschluss zum | Jahresabschluss | Differenz +/-
31.12.2013 zum 31.12.2012

Bilanzsumme 198.998.728,74 € | 194.101.598,93 € | + 4.897.129,81 €

Ergebnisricklage (+/- Jahres- 3.835.107,00 € 6.270.516,10 € | - 2.435.409,10 €

fehlbetrage und Uberschiisse)

Restbuchwerte Anlagenspiegel

Aktiv 159.919.264,71 € | 156.849.024,98.€ | + 3.070.239,73 €
Passiv 44.025.281,35€ | 44.008.137,64 € +17.143,71 €
Jahresergebnis 1.567.224,99 € | -2.436.516,10€ | +4.003.741,09 €
Bestand an liquiden Mitteln 4.953.531,97 € 5.533.137,02 € - 579.605,05 €

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 minderte sich die Ergebnisricklage aufgrund der
jahrlichen Fehlbetrage von 2010 bis 2012 um insgesamt 8.579.714,45 € und liegt dadurch am
31.12.2013 weiter deutlich unterhalb von 10 % der Allgemeinen Riicklage, was gemal § 25
GemHVO i. V. m. § 6 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO Folgen hat in Bezug auf Anstrengungen zur
Haushaltskonsolidierung. Durch den Uberschuss von rund 1,5 Mio. € in 2013 wird Ende 2014 die

Ergebnisriicklage bei entsprechender Verbuchung steigen, jedoch weiter unter 10 % liegen.

Der Erstellungszeitraum des doppischen Jahresabschlusses 2013 ist vor dem Hintergrund der
Fertigstellung der Erdffnungsbilanz Mitte Januar 2014 und der erst vierten Erarbeitung eines
Abschlusses nach der neuen Systematik (bis Ende 2009 wurde ,kameral® gearbeitet) als

angemessen zu beurteilen.

4 Zusammenfassendes Priufungsergebnis

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2013 wurde ordnungsgemaR aus den Biichern und
den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht nach Form und Inhalt
den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts sowie den analog anzuwendenden

handelsrechtlichen Vorschriften.




Es wird mit dieser Priifung bestatigt, dass

der Haushaltsplan eingehalten ist,
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaRig
begriindet und belegt worden sind,

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,
das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Soweit diese generelle Feststellung in Einzelféllen nicht zutrifft, hat das RPA gesonderte
Bemerkungen und Hinweise in diesen Schlussbericht aufgenommen. Priifungsfeststellungen, die
nicht als wesentlich anzusehen sind, hat das RPA der Verwaltung gesondert aufgezeigt und

erlautert.

Der Jahresabschluss 2013 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundséatze ordnungsgemdaler Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt Itzehoe. Die Informationen aus dem Jahresabschluss 2013
insbesondere bezogen auf die Vermdgensverhdltnisse und den Umfang der
Verbindlichkeiten sind geeignet, die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Itzehoe zu

beurteilen.

Der Ratsversammlung wird die Empfehlung ausgesprochen, Uber den Jahresabschluss
2013 geméal § 95 n Absatz 3 GemHVO-Doppik zu beraten und zu beschlieBen. Der

Jahresuberschuss 2013 sollte der Ergebnisriicklage zugefuhrt werden.



5. Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

5.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Am 18.06.2012 hat der Finanzausschuss die Steigerungsrate auf 0 % fir die im
Ergebnishaushalt 2013 eingerichteten Budgets festgelegt. Das galt auch fur das
Personalkostenbudget. Zudem wurden Zu- und Abschlage aufgrund besonderer Entwicklungen
bericksichtigt.

Rahmendaten fir die Haushaltsaufstellung der Kommunen fiir das Haushaltsjahr 2013 legte das

Innenministerium mit Haushaltserlass vom 04.09.2012 fest.

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan sowie der 1. Nachtrag fiur das Haushaltsjahr 2013

wurden wie folgt beschlossen, genehmigt und veréffentlicht:

Tabelle2 beschlossen genehmigt ver offentlicht
Haushalt 14.12.2012 19.03.2013* 28.03.2013
1. Nachtragssatzung 07.11.2013 13.11.2013* 20.11.2013

* genehmigungspflichtig durch das Innenministerium sind die Festsetzungen zur Kredithéhe (von

beabsichtigten 9.548 T€ wurden 8.100 T€ genehmigt) und die Verpflichtungserméchtigungen

Die Haushaltssatzung in Form der 1. Nachtragssatzung enthélt folgende Festsetzungen :

Im Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage

Gesamtbetrag der Aufwendungen

Jahresfehlbetrag

Im Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen

Gesamtbetrag der Auszahlungen

jeweils aus laufender Verwaltungstatigkeit

58.049.100,00 €
58.408.600,00 €
359.500,00 €

54.848.500,00 €
51.306.100,00 €
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Gesamtbetrag der Einzahlungen 10.919.400,00 €
(Zeile 26 + 37 Finanzplan)
Gesamtbetrag der Auszahlungen 14.461.800,00 €

(Zeile 34 + 39 Finanzplan)
jeweils aus der Investitions- und der Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und

InvestitionsforderungsmafRnahmen 8.100.000,00 €

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 2.165.900,00 €

(Ursprungshaushaltsatzung)
Hochstbetrag der Kassenkredite 10.000.000,00 €

Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen 263,44

Hebesatze fir die Realsteuern

a) fur die landwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 360 v. H.
b) fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) 380 v. H.
Gewerbesteuer 360 v. H.

Das Innenministerium gibt in seinen Genehmigungen zur Haushaltssatzung (19.03.2013) und

dem Nachtrag zusammengefasst unter anderem nachstehende Hinweise:

e Auch 2013 wird bekraftigt, dass es Ziel der kommunalen Finanzpolitik sein muss,
einerseits vorhandene SpielrAume zu nutzen, notwendige investive Auszahlungen
einschlieBlich fir SanierungsmafRnahmen vorzuziehen und andererseits die notwendige
Haushaltskonsolidierung durch Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im
Ergebnisplan mit Nachdruck fortzusetzen. Konsumausgaben sollten eingeschrankt

werden. Auch sind Ertragsméglichkeiten weiter auszuschdpfen.
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e Es wird erwartet, dass die Stadt die Anstrengungen bei der Haushaltskonsolidierung
weiter fortsetzt, damit ein Defizitausgleich in spateren Jahren erleichtert wird. Dazu wird
auf die Beachtung und Umsetzung des Erlasses zur Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen vom 24. August 2012 hingewiesen. Die durch
die Stadt Itzehoe aufgenommenen KonsolidierungsmaBhahmen missen intensiviert

werden. Die Stadt verliert von Jahr zu Jahr Substanz.

e Erinnert wird seitens des Ministeriums an die Empfehlung, nach Umstellung auf die
Doppik die Auflosung des Eigenbetriebs ,Kommunalservice ltzehoe® als MalZnahme zur

Haushaltskonsolidierung zu prufen.

e Die Stadt Itzehoe muss einen Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im
Finanzplan erwirtschaften, der den Betrag der ordentlichen Tilgung Ubersteigt und damit
dann fir Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen zur Verfligung steht. Die

Planungen sehen eine erhebliche jahrliche Zunahme der Verschuldung vor.

,Die Zahlen machen deutlich, dass die dauernde

Leistungsfahigkeit der Stadt Iltzehoe nicht gegeben ist!”

Von den seitens der Ratsversammlung beschlossenen Kreditaufnahmen von 9.548.300,00 €
genehmigte das Land 8.100.000,00 €, also eine Kirzung um 1.448.300,00 €, was eine
Einschrankung der kommunalen Selbstverwaltung darstellt. Auch hierin ist wegen der
angespannten Finanzlage eine Einschrankung der Handlungsfahigkeit der Stadt Itzehoe

erkennbar.

Die Ubersichten zur Haushaltskonsolidierung (bereits beschlossene MaRnahmen, noch nicht
umgesetzte MalRnahmen) im Vorbericht insbesondere nach § 6 Nr.8 a) und b) GemHVO-
Doppik sind auf den Seiten 22 — 24 aufgelistet. Es soll transparent werden, welche
Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung mit welchen finanziellen Auswirkungen
umgesetzt worden sind und welche weiteren Konsolidierungsmaéglichkeiten noch bestehen.

Dieser Aufforderung kam die Stadt Itzehoe im Vorbericht zum Haushaltsplan 2013 nach.
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Hinweis:

Die Empfehlungen und Anregungen des Innenministeriums zur Haushaltskonsolidierung sind
durch die Stadtverwaltung regelmafig wieder aufzugreifen, zumal auch der Erlass zur
»Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbedarfszuweisungen” in kurzen Abstanden

aktualisiert wird (Anmerkung: aktuelle Ausgabe zum Prifungszeitpunkt: 14. August 2015).

5.2 Einhaltung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan mit der Haushaltssatzung, Stellenplan und Vorbericht hat fiir die doppische
Haushaltsfihrung eine zentrale Bedeutung. Die Kommune bringt hier ihre haushalts- und
finanzpolitischen Ziele zum Ausdruck. Er ist die Grundlage fir die Haushalts- und

Wirtschaftsfihrung. Seine Ansétze sind fiir die Ausfiihrung durch die Verwaltung verbindlich.

Jede einzugehende Verpflichtung und jede Buchung muss nicht nur unter dem Aspekt der
richtigen Zuordnung zu einem Konto, sondern auch im Vergleich zur haushaltsméaRigen
Veranschlagung betrachtet werden. Hierbei bildet der von der Ratsversammlung der Stadt
Iltzehoe beschlossene Haushaltsplan mit Haushaltssatzung und den darin enthaltenen
Deckungsmdglichkeiten die Basis fur das Verwaltungshandeln. Sollten dartber hinaus
zusatzliche Aufwendungen bzw. Auszahlungen nétig werden, ist das formelle Verfahren von
aul3er- bzw. Uberplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 95 d GO (Entscheidung

durch den Birgermeister bzw. der Gremien) anzuwenden.

In seinen Prifungshandlungen hat das RPA Kkeine Erkenntnisse gewonnen, dass
haushaltsrechtliche Bestimmungen auf Haushaltsplanebene und eingerichtete Erméachtigungen

von der Verwaltung nicht beachtet wurden.

Die Verwaltungsleitung ist ihrer Aufgabe nach § 95 d Absatz 1 Satz 5 GO gegeniiber der
Ratsversammlung, tber die von ihm geleisteten unerheblichen Uber- und auferplanméagigen
Aufwendungen und Auszahlungen ( < 25.000 € nach § 4 Haushaltssatzung 2013) zu berichten,

nachgekommen.

5.3 Vorlaufige Haushaltsfuhrung

Mit Wirkung zum 01.01.2013 trat die Haushaltssatzung der Stadt ltzehoe in Kraft. Bis
einschlie3lich des Tages der Veroffentlichung am 28.03.2013 galten die Regelungen des 8 95 ¢
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GO Uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Die kommunalaufsichtliche Genehmigung erfolgte —
mit Beschréankungen — mit Erlass vom 19.03.2013. Der Gesetzgeber hat den Kommunen mit
dieser Bestimmung enge Grenzen gesetzt, Aufwendungen entstehen zu lassen, Auszahlungen
zu leisten sowie Abgaben zu erheben. Die Verwaltung war durch Verfiigung des Amtes 20 vom
17.12.2012 uber die Rahmenbedingungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung angemessen

unterrichtet worden.

Daher durfen die Kommunen im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nur Aufwendungen
entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet sind oder die fiir
die Weiterfihrung notwendiger Ausgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere Bauten,
Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fur die im Haushaltsplan eines Vorjahres

Betrage vorgesehen waren, fortsetzen.

Die Stadt Itzehoe hat im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfiihrung die Bestimmungen des § 95

¢ GO beachtet, soweit wir dazu Unterlagen geprtft haben.

5.4 Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite (Liquiditatskredit) zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen betrug nach § 2 der Haushaltssatzung 10.000.000,00 €. Der Betrag wurde durch
die I. Nachtragshaushaltssatzung des Jahres 2013 nicht verandert. Insgesamt ergab sich eine

durchgehend positive Liquidationslage.

Es wurden 2013 Zinsen fir Kassenkredite (Uberziehungszinsen) in einer Gesamthdhe von
lediglich 154,25 € (2012: 474,25 €; 2011: 418,90 €; 2010: 157,47 €) entrichtet. Dieser Betrag ist

im Verhaltnis zu den Gesamtauszahlungen unbedeutend.

5.5 Ergebnis- und Finanzplanung

Die Stadt hat nach § 95 e GO in die Haushaltswirtschaft eine 5-jghrige Ergebnis- und
Finanzplanung aufzunehmen, was auch erfolgte. Die Ratsversammlung entscheidet im Rahmen
des Aufstellungs- und BeschluRverfahrens zum Haushalt insgesamt hiertiber. Die Fortschreibung
hat jahrlich zu erfolgen unter Beriicksichtigung der vom Innenministerium bekannt gegebenen

Orientierungsdaten. Das 1. Planungsjahr ist dabei das bereits jeweils laufende Haushaltsjahr.



14

5.5.1 Ergebnisplanung

Der mittelfristige Ergebnisplan soll gemaR § 95 e GO in den einzelnen Jahren mindestens
ausgeglichen sein, um den tatsachlichen Ressourcenverbrauch auszugleichen. Der erste
doppische Haushalt der Stadt Itzehoe 2010 schloss mit einem Jahresfehlbetrag von 2.355.991,88
€ ab. 2011 betrug der Jahresfehlbetrag 3.787.206,97 €, 2012 2.436.516,10 €. Im gepriften Jahr
2013 ergab sich ein Uberschuss von 1.567.224,99 €. Zur Sicherung des Vermdégens und der
dauerhaften Leistungsfahigkeit soll ein Jahresiiberschuss ausgewiesen werden. Mittel aus dem
Jahresiiberschuss sollen der Eigenkapitalsicherung und —stérkung dienen und der Stadt Itzehoe
fur Investitionen zur Verfiigung stehen. Die im Haushaltsplan 2013 enthaltenen, erwarteten

Jahresergebnisse sind alle negativ:

2010 1.379.892 €; tatsachlich — 2.355.991,88 €
2011 - 2.754.500 €; tatsachlich — 3.787.206,97 €
2012 - 4.740.700 €; tatsachlich — 2.436.516,10 €
2013 - 5.988.500 €; tatsachlich + 1.567.227,99 €
2014 - 4.502.800 €
2015 - 4.310.000 €
2016 - 3.974.300 €

Zusammen betrachtet beinhaltete die Finfjahresplanung 2012 bis 2016 Jahresfehlbetrdge von
rd. 23,5 Mio. €, was einen erheblichen Substanzverlust darstellen wiirde. Auf diesen Umstand
weist auch die Kommunalabteilung des Innenministeriums mit  Schreiben zur
Haushaltsgenehmigung vom 19.03.2013 hin.

Tatséchlich betragen die Jahresfehlbetrage 2010 rd. 2,3 Mio. €; in 2011 3,7 Mio. € und 2012 2,4
Mio. €. Fur das zu prufende Jahr 2013 ergab sich statt der geschétzten 5,988 Mio. € Defizit ein
Uberschuss von rd. 1,56 Mio. €. Im Saldo belauft sich fiir die

Haushaltsjahre 2010 bis 2013

der tatsachliche Substanzverlust

auf rd. 7 Mio. €.
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Im Verhaltnis zur Ergebnisriicklage von rd. 12, 6 Mio. € in der Er6ffnungsbilanz ist dies ein

beachtlicher Betrag, jedoch deutlich weniger als geschéatzt.

Der Haushaltsplan 2013 sah im Ursprung zunachst im Ergebnisplan einen Jahresfehlbetrag in
Hoéhe von 5.988 T€ vor. Uber den 1. Nachtragshaushaltsplan wird ein voraussichtlicher
Fehlbetrag von rd. 359.500 T€ ausgewiesen. Der in der Jahresrechnung uber die
Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresiiberschuss betragt 1.567.224,99 € (gegeniiber

Fehlbetrag im Ursprungshaushalt von 5.988 Mio. € um 7,5 Mio. € verbessert).

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (ordentliche Ertrdge ./. ordentliche
Aufwendungen) hat sich deutlich zwischen den fortgeschriebenen Planansatzen der
Ergebnisplanung im Nachtragshaushalt (- 1.330.272,09 €) und dem Jahresabschluss ( + 1.329
T€) verbessert. Dabei lagen die Ist-Aufwendungen leicht oberhalb der Planansatze des
Nachtragshaushalts (= + rd. 0,7 Mio. €).

Das Finanzergebnis (Zeile 21 Ergebnisrechnung: Finanzertrdge .. Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen) schlie3t mit einem positiven Saldo in Hohe von rd. + 280 T€ ab. Dies stellt
gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz in Hohe von rd. + 191 T€ eine Verbesserung um
rd. 91 T€ dar.

Auf3erordentliche Ertréage (Zeile 23) entstanden in Hohe von 58.462,92 € (z. B. Erstattungen von
verauslagten Zahlungen, Forderungen, die bereits durch Einzelwertberichtigungen reduziert
waren, wurden doch noch beglichen.), auBerordentliche Aufwendungen (Zeile 24) in Héhe von
100.492,28 € (betrifft im Wesentlichen die Riickzahlung von Zuschissen fir die Anschaffung von
zwei Feuerwehrfahrzeugen in Hohe von 71.880,54 € sowie Konten, die der Stadt Itzehoe

wirtschaftlich zuzuordnen sind).

5.5.2 Finanzplanung

Der mittelfristige Finanzplan enthélt fir die einzelnen Jahre die Einzahlungen und Auszahlungen
und gibt damit einen Uberblick iiber die Liquiditat der Stadt einschlieRlich der Investitionen und
Investitionsforderungsmafinahmen und ihre Finanzierung. Ziel der Finanz- und Haushaltsplanung

soll es daher sein, sicherzustellen, dass ein positiver Bestand an liquiden Mitteln vorhanden ist.

Der Haushaltsplan 2013 im Ursprung ging zunachst im Finanzplan von einem Endbestand an

Finanzmitteln in H6he von rd. — 4.585 T€ aus. Die Liquiditatsplanung sah damit einen erheblichen
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Abbau der Finanzmittel gegentiber dem Anfangsbestand von + 5.533.137,023 € (01.01.2012
5.499 T€) vor, namlich = - rd. 10,1 T€. Uber den Nachtrag wird ein Endbestand von — 7.474 T€
ausgewiesen. Der Buchestand tiber den Jahresabschluss zum 31.12.2013 betragt nunmehr rd. —
579 T€ zuziglich des am 01.01.2013 Ulbernommenen positiven Kassenbestands von 5.533 T€.
Zusammen ergibt sich am 31.12.2013 ein Bestand an liquiden Mitteln von 4.953.531,97 €. Damit

wurde entsprechend der Planungsannahme der Bestand von Finanzmitteln vermindert und zwar
um genau 579.605,05 €. Durch die hohe, am 01.01.2013 aus dem Haushaltsjahr 2012
Ubernommene Liquiditat von 5.533.137,02 € konnte die 579.605,05 € gegenfinanziert werden.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Einzahlungen ./. Auszahlungen = Zeile 17)
war nach der Planung negativ, im Nachtragshaushalt mit 2.711 T€ positiv. Der Saldo im
Jahresabschluss betragt rd. + 5.332 T€. Gegenuber dem fortgeschriebenen Planansatz von
2.711 T€ stellt dies eine Verbesserung in Hohe von rd. 2.611 T€ dar. Dabei lagen die

tatsachlichen Einzahlungen rd. 1.104 T€ oberhalb des Planansatzes.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit war nach der Planung im |. Nachtragshaushalt negativ,
namlich rd. - 16.943 T€.

Der Negativsaldo fiel aber im Abschluss mit — 9.599 T€ gegenllber der Prognose des
Planansatzes geringer aus. Insgesamt blieben die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Hohe
von rd. 12.034 T€ unter Planansatz von 19.780 T€ (= - 39 %) und trugen somit zur Reduzierung

des ausgewiesenen Negativ-Saldos bei.

GemaR 8§ 2 Nr. 2 der 1. Nachtragssatzung vom 07. November 2013 durften
Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 2.165.900 € gebildet werden, d. h. Auftrage bis zu
dieser Hohe durften vergeben werden, deren Bezahlung erst innerhalb der nachsten drei Jahren

zu erwarten ist (vgl. § 84 GO).

Die Restkrediterméachtigung 2012 in Hohe von 4.061.735 € wurde mit in das Haushaltsjahr 2013
genommen, um Ermé&chtigungsvortrage (= Zahlungsverpflichtungen der Stadt) aus 2012 in H6he
von 6.843.416,93 € fir Investitionen gegen zu finanzieren. Diese Restkredit-Ermachtigung wurde

tatsachlich in voller Hohe ausgeschopft.

Erméachtigungsvortrage 2013 nach 2014
Mit Schreiben vom 02.12.2013 weist das Amt fur Finanzen auf die Mdglichkeit hin, dass eine
Ausnahme von der Jéhrlichkeit der Haushaltstitel durch Bildung von Erméachtigungsvortragen (=

Ubertragung von Aufwands- und Ausgabebetragen ins folgende Jahr) nach § 23 GemHVO
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Doppik zugelassen werden kann. Aufwendungen des Ergebnishaushalts dirfen grundsatzlich nur
Ubertragen werden, soweit nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender
Jahresiberschuss erwartet wird und eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde.
Hinsichtlich der Gewahrung von Ubertragungen kiindigt das Amt fiir Finanzen einen strengen
MaR3stab an mit dem Ziel, die Ermé&chtigungsvortrdge gegenlber den Zahlen der Vorjahre
(Erméachtigungsvortrage  2012: Ergebnishaushalt 1.029.593,20 €; Investitionshaushalt
6.843.416,92 €, zusammen also 7.873.010,12€)d e u tlic h zu reduzieren.

Dieses Ziel wurde nicht erreicht.

Ermé&chtigungsvortrage von 2013 nach 2014 wurden in Hohe von 671.480,11 € im
Ergebnishaushalt und 6.868.449,16 € im Investitionshaushalt, also zusammen 7.539.929,27 €
gebildet. Im Lagebericht unter Punkt 2.2.2 — Auszahlungen Investitionstatigkeit im Plan-Ist-
Vergleich — wird kurz erlautert, dass durch verzogerte Baufortschritte Minderauszahlungen

erfolgten.

Kreditaufnahmen 2013
Die Kreditaufnahme 2013 betrug 5.515.104,39 €, wovon 1.453.369,39 € der Krediterméchtigung
2013 zuzuordnen sind, der Rest 2012. In das Haushaltsjahr 2014 wurden 6.646.630,61 € als

Restkreditermachtigung mit genommen.

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit It. Finanzrechnung mit 4.171 T€ (5.515 T€ Kreditaufnahme
.. Tilgung 2013 von 1.343 T€) verringerte sich gegentber der Planung mit 6.756 T€ um rund 2,6
Mio. €. Von der Gesamtkreditaufnahme von 5.515 T€ waren zur Deckung von
Investitionsvorhaben aus 2012 4.061 T€ eingesetzt worden. Zur Deckung von Ausgaben aus
dem Haushaltsjahr 2013 wurden Kredite in Hohe von 1.453 T€ aufgenommen. Aufgrund der
ganzjéhrig guten Liquiditat und dem hohen Bestand liquider Mittel am Jahresanfang von 5.533 T€
und am Jahresende von 4.953 T€ war in der nachgehenden Betrachtung eine Kreditaufnahme in
Hoéhe von 5.515 T€ nicht erforderlich.

Am 31.12.2013 war ein Bestand an liquiden Mitteln von 4.953.531,97 € (2012: 5.533.137,02 €;
2011: 5.499.109,87 €) vorhanden, der hatte eingesetzt werden kénnen, die aus 2012

stammenden Investitionsmallnahmen zu einem Grof3teil zu zahlen. Infolgedessen war die
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Neuaufnahme von insgesamt Uber 5,5 Mio. € Kredite im Nachhinein nicht erforderlich. Um die
langfristigen Schulden der Stadt ltzehoe niedrig zu halten, hatte die Aufnahme von Krediten
deutlich geringer ausfallen sollen. Zwar erwartete das Amt fiir Finanzen in 2013 zur Deckung der
Ermachtigungsvortrage aus 2012 Engpasse und nahm deshalb 2013 die gesamte Rest-
Kreditermachtigung aus 2012 von 4.061.735 € in Anspruch, jedoch kénnen allein Prognosen
keine Rechtfertigung sein, die liquiden Mittel nicht zur Finanzierung von Investitionsausgaben
einzusetzen. Das Risiko, zeitweise Kassenkredite in Anspruch zu nehmen, kann man dann in

Kauf nehmen.

Wir sehen die nicht zwingend erforderliche Aufnahme von Krediten aus Erméachtigungen des
Vorjahres sowie die Kreditaufnahmen im Haushaltsjahr aus der bestehenden Erméachtigung der
Haushaltssatzung bei gleichzeitig guter Liquiditatslage vor dem Hintergrund der gesetzlichen
Rahmenbedingungen (8§ 76 Abs. § GO: ,Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine
andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig ware.“) kritisch. Wir
empfehlen erneut, zurtickhaltend mit der Aufnahme von Krediten umzugehen und stérker liquide
Mittel und bei Engpéssen zeitweise vergleichsweise zinsgiinstige Kassenkredite in Anspruch zu
nehmen. Folglich kdnnen bei guter Liquiditdtslage auch schon im Rahmen des
Jahresabschlusses zu Ubertragende Krediterméchtigungen entfallen oder zumindest

heruntergesetzt werden.

Die Krediterméachtigung aus dem Haushalt 2013 in Héhe von 8.100.000 € (gemaR § 2 Nr. 1 der 1.
Nachtragssatzung von November 2013) wurde nur teilweise in Anspruch genommen und zwar in
Hohe von 1.453.369,39 €. Eine Restkreditermé&chtigung in Héhe von 6.646.630,61 EUR wurde
zur Finanzierung der Ermachtigungsvortrdgen in Hohe von 6.867.886,92 € auf 2014 ubertragen.
Die Ubertragung einer Restkrediterméchtigung in dieser Hohe war nicht notwendig, da am
31.12.2013 liquide Mittel zur Gegenfinanzierung innerhalb des Jahres 2014 von 4.953 T€ zur
Verfligung standen. Liquide Mittel sind primér fur laufende Auszahlungen sowie Auszahlungen
aus Investitionsvorhaben einzusetzen. Um die Erméachtigungsvortrage von rd. 6,8 Mio. € in 2014
zu decken, héatte man z. B. 4 Mio. € vorhandener liquider Mittel in Anspruch nehmen sowie eine
Restkreditermé&chtigung von nur 2,8 Mio. € bilden kdnnen. Wir empfehlen, zukinftig so zu

verfahren.
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Vgl. dazu auch Uberblick zur Finanzrechnung Tabelle 6 auf Seite 25.

In der Finanzplanung ist fur das Planungsjahr 2013 ein positiver Finanzmittelsaldo ausgewiesen;
fur die Folgejahre 2014 bis 2016 ebenso. Damit zeichnete sich im Planungszeitraum angesichts
der Zahlen des vierten doppischen Jahresabschlusses (2013) ein positives Bild ab. Weitere
Erfahrungswerte fur eine verlassliche Prognose bleiben daher im Rahmen der Aufstellung der
Jahresabschliisse 2014 und 2015 abzuwarten, insbesondere ob der Ressourcenverbrauch ab

2013 nachhaltig gestoppt werden konnte.
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6. Uberblick zum Ergebnis des Jahresabschlusses

6.1Bilanz

Die Bilanz stellt das Vermdgen (Mittelverwendung) und das Kapital (Mittelherkunft) der Kommune

zu einem bestimmten Stichtag gegeniber.

Mit dem Jahresabschluss 2013 stellt sich die Bilanz zum Stichtag 31.12.2013 und damit die
Stadt

Vermdgens- und

6.1.1 Aktiva

In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Posten der Aktivseite der Bilanz zusammengefasst.

Finanzstruktur der

Itzehoe

folgendermafien

Tabelle 3 Aktiva in€

Stand | 31.12.2012 31.12.2013 Veranderung +/-
1.1 Immaterielle Vermdgensgegensténde 1.332.629,31 € 1.337.691,06 € +5.061,75€
1.2 Sachanlagen 136.776.775,20 € 139.140.116,81€ | +2.363.341,61€
1.3 Finanzanlagen 27.563.748,51 € 28.138.665,63 € + 574.917,12 €
2.1Vorrédte 1.197.514,46 € 1.017.128,11 € - 180.386,35 €
2.2 Forderungen und sonstige 5.098.144,44 € 7.027.101,69€ | +1.928.957,25¢€

Vermbgensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00€ 0,00€ -
2.4 Liquide Mittel 5.624.684,51 € 6.121.437,35€ +496.752,84 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 16.508.102,50 € 16.216.588,09 € -291.514,41 €
Gesamt 194.101.598,93 € 198.998.728,74 € | + 4.897.129,81 €




6.1.2 Passiva

In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Posten der Passivseite der Bilanz zusammengefasst.
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Tabelle4 Passiva in€
Stand | 31.12.2012 31.12.2013 Veranderung +/-

1. Eigenkapital, davon 87.440.624,02 € 89.023.381,71€ | + 1.582.757,69 €
1.1 Allgemeine Riicklage 82.887.812,21 € 83.327.049,72 € +439.237,51 €

1.2 Sonderriicklage 718.811,81 € 294.000,00 € -424.811,81 €

1.3 Ergebnisriicklage 6.270.516,10 € 3.835.107,00 € - 2.435.409,10 €

1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00€ 0,00€ -

1.5 Jahresiiberschuss/Fehlbetrag - 2.436.516,10 € 1.567.224,99€ | +4.003.741,09 €

2. Sonderposten 44.213.815,76 € 44.303.558,58 € -89.742,82 €
3. Rickstellungen 30.598.793,66 € 29.994.972,63 € - 603.821,03 €
4. Verbindlichkeiten 31.781.194,68 € 35.665.787,79 € +3.884.593,11 €
5. Passive Rechnungsabgrenzung 67.170,81 € 11.028,03 € -56.142,78 €
Gesamt 194.101.598,93 € 198.998.728,74 € | +4.897.129,81 €

Minderung Eigenkapital

In der Erdffnungsbilanz am 01.01.2010 belief sich das Eigenkapital der Stadt Itzehoe auf

97.441.716,35 €,

am 31.12.2010 gemanR Jahresabschluss 94.324.985,23 €.

Am 31.12.2011 betragt das Eigenkapital der Stadt Itzehoe nur noch

89.876.092,92 €.

Der Jahresabschluss 2012 ergibt am Jahresende ein Eigenkapital von

87.440.624,02 €.
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Am 31.12.2013 betragt das Eigenkapital der Stadt Itzehoe

89.023.381,71 €.

Die Differenz zur Eréffnungsbilanz belauft sich auf - 8.418.334,64 €. Die wesentlichen Griinde

daflr ergeben sich aus folgenden Zahlen:

e Fehlbetrag des Jahres 2010: - 2.355.991,88 €
e Fehlbetrag des Jahres 2011: - 3.787.206,97 €
e Fehlbetrag 2012: -2.436.516,10 €
e Korrektur Erdéffnungsbilanz 2010 im Saldo: - 760.739,24 €
e Korrektur Erdffnungsbilanz 2011 im Saldo - 661.685,35 €
e Jahresiberschuss 2013 +1.567.224,99 €

Insbesondere die Fehlbetrédge der Jahre 2010, 2011 und 2012 von zusammen rund 8.678 Mio. €
lieRen das Eigenkapital abschmelzen. 2013 konnte diese Entwicklung gestoppt werden.
Unterschreitet die Ergebnisriicklage (Die Ergebnisrucklage soll Fehlbetrdge abfedern.) die Hohe
von 10 % der Allgemeinen Ricklage (8 26 Abs. 4 i. V. m. 8 6 Abs.1 Nr. 8 GemHVO Doppik),
muss ein eingehender Nachweis der HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen erstellt werden. Im

Lagebericht wird unter Punkt 4.2.2 die Entwicklung der Eigenkapitalquote anschaulich dargestellt.

Dieses ,Ereignis” ist eingetreten und halt an. Die Stadt muss die Haushaltskonsolidierung gemaR
Forderung des Landes intensiv weiter verfolgen. (Wenn Jahresfehlbetrage die Ergebnisriicklage
auf Null“ brachten, waren die Fehlbetrage vorzutragen. Nach 5 Jahren erfolgte dann eine

Minderung der Allgemeinen Riicklage.)
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Anstieg Verschuldung

Am 31.12.2008 betrug die Verschuldung der Stadt (ohne Stadtwerke Itzehoe und Eigenbetrieb
Stadtentwésserung) 9,72 Mio. €. In den Vorjahren konnte die Verschuldung zuriickgefahren

werden. Von 2009 an bis 2013 stiegen die Kredite fur Investitionen jedoch um rund 16,82 Mio. €:

Schuldenstand am:

31.12.2008 9,72 Mio. €

31.12.2009 15,81 Mio. €

31.12.2010 15,68 Mio. €

31.12.2011 18,16 Mio. € (+ 6,98 Mio. € Nachzahlung an Stadtentwésserung)
31.12.2012 22,37 Mio. € (+ 6,98 Mio. € Nachzahlung an Stadtentwésserung)
31.12.2013 26,54 Mio. € (+ 5,58 Mio. € Nachzahlung an die Stadtentwasserung)

6.2 Ergebnisrechnung

In der folgenden Tabelle sind die Ertrage und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung
zusammengefasst. Erlauterungen finden sich im Lagebericht der Verwaltung zum
Jahresabschluss 2013 auf Seite 4.

Das positive Jahresergebnis stellt mit rd. + 1.567 T€ (2012: - 2.436 T€; 2011: - 3.787 T€) ein
Ende der Defizithaushalte seit 2010 dar. Ein Abschlag auf eine Fehlbetragszuweisung fiir das
Haushaltsjahr 2012 von 550.000,00 € ging im November 2013 ein und verbesserte so das
Ergebnis 2013. Im Oktober 2015 ging nachdem die Stadt dem Land den Jahresabschluss 2012
vorlegte eine ,Restzahlung® von 838.000,00 € auf die Fehlbedarfszuweisung fir das
Haushaltsjahr 2012 ein. Somit erhielt die Stadt Itzehoe fur 2012 eine
Gesamtfehlbedarfszuweisung in H6he von 1.388.000,00 € (2011: 1.220.000 €; 2010: 109.000,00
€). Fur das Haushaltsjahr 2013 erhielt die Stadt im Dezember 2014 eine Abschlagszahlung in
Hohe von 150.000,00 € auf eine nach Fertigstellung des Jahresabschlusses 2013 festzusetzende
Fehlbedarfszuweisung. Am 29.03.2016 tiberwies das Land 290.000 € als Schlusszahlung fur die
Fehlbedarfszuweisung 2013 an die Stadt, sodass die Gesamtsumme von 440.000,00 € gewahrt
wurde. Fur 2014 ging am 18.12.2015 ein Abschlag von 478.000,00 € ein.
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Die Hohe der Fehlbedarfszuweisungen des Landes von 2010 bis 2013 im Uberblick:

e 2010: 109.000,00 €
e 2011: 1.220.000,00 €
e 2012: 1.388.000,00 €
e 2013: 440.000,00 €
Gesamt: 3.157.000,00 €

Die bilanziellen Abschreibungen in Hohe von 5.883.823,67 € (2012: 5.408.962,89 €; 2011:
5.985.514,71 €, 2010: 6.361.386,24 €) wurden vollstandig erwirtschaftet. Ziel der Einfihrung der
Doppik ist u. a. der Wechsel vom zahlungsorientierten hin zu einem ressourcenorientierten
Haushalts- und Rechnungswesen. Dadurch, dass die Abschreibungsbetrdge erwirtschaftet

wurden, ergab sich im Jahr 2013 kein Ressourcenverbrauch.

Die Verbesserung bei den Ertragen um 3.355 T€ ist u. a. auf héhere Steuereinnahmen (+ 1.392
T€), Zuwendungen (+ 981 T€ - Schlissel- und Fehlbetragszuwendungen) zurtickzufuhren. Bei
den Aufwendungen besteht die grofdte Abweichung bei den sonstigen Aufwendungen (z. B.
Einzelwertberichtigungen - 2,00 Mio. €). 2013 wurden Projekte nicht abgeschlossen, so dass
Aufwendungen erst in 2014 wirksam wurden. Zudem ergaben sich Mehraufwendungen bei den
Abschreibungen von rund 441.000 €.

Tabelle5 Ergebnisrechnung in€
Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2013 HJ 2013 |st/Ansatz
Ordentliche Ertrége 56.888.900,00 € 60.244.454,01 € + 3.355.554,01 €
ausIfd. Verwaltungstétigkeit
Ordentliche Aufwendungen 58.219.172,09 € 58.915.312,03 € +696.139,94 €
aus Ifd. Verwaltungstétigkeit
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstétigkeit -1.330.272,09 € +1.329.141,98 € + 2.659.414,07 €
Finanzergebnis 191.972,56 € 280.112,37 € +88.139,81 €
Ordentliches Jahresergebnis - 1.138.299,53 € 1.609.254,35€ | + 2.747.553,88 €
AuRerordentliche Ertrége 0,00€ 58.462,92 € + 58.462,92 €
AuRerordentliche Aufwendungen 78.705,00 € 100.492,28 € +21.787,28 €
AuRerordentliches Jahresergebnis - 78.705,00 € - 42.029,36 € + 36.675,64 €
Jahreser gebnis -1.217.004,53 € + 1.567.224,99 € +2.784.229,52 €
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6.3 Finanzrechnung

In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel

aus der Finanzrechnung zusammengefasst.

Tabelle 6 Finanzrechnung in€
Fortgeschriebener |st-Ergebnis Vergleich
Ansatz HJ 2013 HJ 2013 |st/Ansatz
Einzahlungen 54.848.500,00 € 55.952.336,98 € +1.103,836,98 €
ausIfd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen 52.136.596,44 € 50.619.774,39 € - 1.516.822,05 €
aus Ifd. Verwaltungstétigkeit
Saldo Verwaltungstatigkeit 2.711.903,56 € 5.332.562,59 € + 2.620.659,03 €
Einzahlungen aus 1.831.700,00 € 1.662.441,50 € - 169.258,50 €
Investitionstétigkeit
Auszahlungen aus 19.780.880,49 € 12.034.189,21 € - 7.746.691,28 €
Investitionstatigkeit

Saldo Investitionstétigkeit - 16.943.280,49 € - 9.599.891,59 € 7.343.388,90 €
Einzahlungen aus 8.100.000,00 € 5.515.104,39 € - 2.584.895,61 €
Finanzierungstétigkeit (Kredite)

Auszahlungen aus 1.343.400,00 € 1.343.235,92 € - 164,08 €
Finanzierungstétigkeit
(Tilgungen)

Saldo Finanzierungstétigkeit 6.756.600,00 € 4.171.868,47 € -2.584.731,53 €
Einzahlungen aus fremden 0,00 € 14.080.637,98 € +14.080.637,98 €
Finanzmitteln (durchlaufende
Gelder)

Auszahlungen aus fremden 0,00 € 14.564.782,50 € +14.564.782,50 €
Finanzmitteln (durchlaufende
Gelder)

Saldo fremde Finanzmittel 0,00 € -484.144,52 € -484.144,52 €
Anderung des Bestandes an - 7.474.776,93 € - 579.605,05 € +6.895.171,88 €
eigenen Finanzmitteln
Anfangsbestand Finanzmittel 5.533.137,00 € 5.533.137,02 € -0,02€
Bestand an Finanzmitteln -1.941.639,93 € 4.953.531,97 € +6.895.171,90 €
31.12.2013 =Liquide Mittel
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Im Gegensatz zur Kameralistik sind die liquiden Finanzmittel unter Ifd. Nummer 44 der
Finanzrechung die Summe aus allen Barbestidnden der Konten, die der Stadt ltzehoe
zuzurechnen sind. Die auf Seite 15 des Anhangs zum Jahresabschluss 2013 aufgefuihrten

Konten flossen in die Finanzrechnung ein.

Nachdem im Rahmen des 1. Nachtragshaushaltes 2013 der Bedarf an Krediten auf 8.100.000,00
€ festgesetzt worden war, zeichnete sich im Laufe der Zeit bis Jahresende ab, dass aufgrund von
Verschiebungen bei Investitionsprojekten Erméachtigungsvortrage in Hohe von 6.868.449,16 €
(Vortrage 2012: 6.843.416,93 € wurden fir 2013 gebildet; Vortrage 2011: 5.454.515,38 €; 2010
betrug der Vortrag 5.506.679 €) zu bilden sind.

Aufgrund der guten Liquiditadt wurde aus Sicht der Verwaltung nur eine geringere
Inanspruchnahme der Kreditermachtigung aus der Haushaltssatzung 2013 erforderlich. Jedoch
wurde die Ubertragene Krediterméchtigung des Haushaltsjahres 2012 von 4.061.735 € voll in
Anspruch genommen, um Investitionsausgaben aus 2012 zu begleichen. Die Kreditaufnahme
aus der Kreditermdchtigung 2013 betrug tatsdchlich  1.453.369,39 €. Eine
Restkrediterméchtigung 2013 in Héhe von 6.646.630,61 € wurde in das Haushaltsjahr 2014
Ubertragen. So ergab sich 2013 eine Gesamtkreditaufnahme von 5.514 T€. Wie schon
ausgefihrt, war diese Hohe aufgrund der guten Liquiditatslage nicht erforderlich, was seitens der
Priifung erneut beméngelt wird. Auch war eine Ubertragung einer Restkreditermachtigung von
rund 6,6 Mio. € bei einer gleichzeitigen Liquiditat von rund 5 Mio. € nicht erforderlich. Die Chance,
die Neu - Verschuldung starker zu begrenzen, wurde erneut vertan. Eine Anderung scheint nur
mdglich zu sein, wenn seitens des Finanzausschusses hierzu eine konkrete Vorgehensweise bei

Kreditaufnahmen und gleichzeitiger guter Liquiditdt per Beschluss festgelegt wird.

Wir empfehlen nochmals, die nunmehr wiederholt kritisierte Praxis zu beenden und die
Kreditaufnahmen und Ubertragungen von Restkreditermachtigen bei guter Liquiditat

deutlich zureduzieren.

6.4 Teilrechnungen

Nach & 47 GemHVO-Doppik sind die gebildeten Teilplane in Teilrechnungen gegliedert nach
Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung aufzustellen. Die von der Verwaltung

vorgenommene Gliederung entspricht § 2 Absatz 1 GemHVO-Doppik und erfolgt unter
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Beachtung des vom Innenministeriums bekannt  gemachten Produktrahmens
(Produktorientierung gemaf § 4 Absatz 2 GemHVO-Doppik).

Abweichungen zwischen den Summen der Teilrechnungen mit den Werten der
Gesamtrechnungen wurden im Rahmen der durchgefuhrten groben Plausibilitatsprifung nicht

festgestellt.

Die internen Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen

veranschlagt und verrechnet; die Ertrage und Aufwendungen sind insgesamt ausgeglichen.

Bei der Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten eines Vermdgensgutes kénnen
erbrachte Eigenleistungen einbezogen werden. Die Verwaltung hat die in 2013 aktivierten
Eigenleistungen Uber die entsprechenden Teilrechnungen in der Ergebnisrechnung folglich als
Ertrag verbucht (Ergebnisrechnung Ifd. Nummer 8 — 2013: 196.165,80 €; 2012: 109.616,07 €;
2011: 122.940,84 €, 2010: 209.561,01 €).

Aktivierte Eigenleistungen werden als zusatzliche Ertragsposition aufgenommen, um eine
Doppelbelastung in der Ergebnisrechnung zu vermeiden. Diese entstiinde sonst innerhalb der
Nutzungsdauer durch die Abschreibungen auch auf den Teil der selbst erbrachten Leistung, der

jedoch schon z.B. in den Personalaufwendungen enthalten ist.

6.5 Anhang

Der Anhang ist ein Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses (8 44 Absatz 1 Nr. 5 GemHVO -
Doppik) und unter Beachtung der Vorgaben und Inhalte des 8 51 GemHVO-Doppik aufzustellen.
Er dient der besonderen Erlauterung von einzelnen Bilanzpositionen, besonderen Sachverhalten
wie auch der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden. Dariiber hinaus beschreibt

und erlautert der Anhang generell

e Haftungsverhaltnisse
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e alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fihren kénnen

e Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung

e Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

e Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten Ublichen
Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden

e wesentliche Betrage der Positionen Sonderriicklage, Sonderposten und sonstige
Ruckstellungen

e nicht erhobene Beitrage

e und soweit vorhanden derivative Finanzinstrumente oder Umrechnungen von
Fremdwahrungen.

Dem Anhang sind ferner beizufiigen

- Anlagenspiegel

- Forderungsspiegel

- Verbindlichkeitenspiegel

- Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermé&chtigungen

- Ubersicht  iiber  Sondervermégen, Zweckverbande, Genossenschaften,

Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstalten

Ein  Abgleich zwischen dem Anlagenspiegel 2012 und der Ausfertigung 2013 bei den
Restbuchwerten ergab, dass sich diese von 2012 auf 2013 nur um 17.143,71 € erhohten. Die
Gesamt — Abschreibungen 2013 betrugen rund 5,8 Mio. €.

Bewertung:
Der Anhang zum Jahresabschluss 2013 entspricht einschlieRlich der erforderlichen Anlagen den
Vorgaben und Mindestinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik.

Der Anhang wird insgesamt als vollstandig und richtig beurteilt.

6.6 Lagebericht

Gemal § 44 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufugen.
Dieser ist nach § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags und Finanzlage der Stadt vermittelt.
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Der Lagebericht soll einerseits einen Rickblick auf das Haushaltsjahr darstellen und den Verlauf
der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit zusammenfassen; andererseits soll er
auch Schlussfolgerungen fur die zuklnftige Haushaltswirtschaft enthalten. Es ist auf weitere
Konsolidierungserfordernisse und dazu mdgliche Umsetzungsmaf3nahmen einzugehen. Es

besteht kein verbindliches Muster fur den Lagebericht.

Dem Jahresabschluss 2013 der Stadt Itzehoe ist ein Lagebericht beigefugt. Dieser wurde
erstmalig mit Hilfe des IKVS (Interkommunales Vergleichssystem) erstellt, was die Darstellung
der ,Lage" der Stadt ltzehoe auf eine breite Basis stellt und so eine hdhere Aussagekraft

entfaltet. Die Nutzung des IKVS wird begriif3t.

Bewertung:

Folgender Punkt des Lageberichts ist fehlerhaft:

e 222. Auszahlungen aus Investitionsvergleich im Plan - Ist - Vergleich

Es muss am Ende des ersten Absatzes heiBen: ,In der Folge wurden

Erméchtigungsvortrage von rd. 7,5 Mio. € in das Jahr 2014 ubertragen.*

Es ist hier in Hinblick auf die Verzégerung bei der Erstellung des Jahresabschlusses zu
berlicksichtigen, dass der eigentliche Prognosezeitraum bereits abgelaufen ist. Die Verwaltung
hat folglich auf Prognosen im Lagebericht zum Jahresabschluss 2013 verzichtet, jedoch die
vorlaufigen Jahresergebnisse 2014 und 2015 dazu genutzt, positive Erwartungen dafir zu

formulieren.

Die Abweichungen von Bedeutung im Ergebnishaushalt sowie im Finanzhaushalt 2013 wurden
hinreichend erlautert. Beim letzten kameralen Haushalt 2009 betrug die Verschuldung am 31.12.
rund 15.817.000,00 €, am 31.12.2013 schon 26,54 Mio. € zuziglich der Verbindlichkeiten beim
Eigenbetrieb Stadtentwésserung von rund 5,58 Mio. €. Am 31.12.2013 betrug der Schuldenstand
also rund 32 Mio. €. Dem Fazit des Innenministeriums in der Haushaltsgenehmigung, dass die

Stadt sich in einer kritischen Finanzlage befindet, schlie3t sich das Rechnungspriifungsamt an.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Lagebericht zum Jahresabschluss 2013 den

Anforderungen des § 52 GemHVO entspricht.
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7. Systemprifung

7.1 EDV-gestltzte Buchfuhrung

Gemal § 33 GemHVO-Doppik hat die Buchfuihrung alle Geschéaftsvorfélle sowie die Vermdgens-
und Schuldenlage nach dem System der doppelten Buchfiihrung und unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung in den Bichern klar ersichtlich und nachprufbar

aufzuzeichnen.

Die Stadt Itzehoe setzt das Haushalts- und Kassensystem der Fa. CIP ein.

Das Programm CIP entspricht grundsatzlich den gesetzlichen OrdnungsmaRigkeits- und
Sicherheitsanforderungen. Die Administration der Hard- und Software ist vom fachlichen
Kassengeschaft getrennt, da die Administration durch die Abteilung IT wahrgenommen wird. Die
Abteilung IT stellte der Prufung Auflistungen der Zugriffserméachtigungen der Kassenmitarbeiter
zur Verfigung. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Die IT-Abteilung kann die administrativen und beratenden Aufgaben umfassend und ziigig
erfullen. Dieses ist wichtig, um den Buchungsbetrieb ohne Verzégerungen gewéhrleisten zu
konnen. In der Praxis kommt es jedoch haufig zu Problemen im Buchungsgeschéft. So mussten
im Rahmen der diesjahrigen Abschlussarbeiten z.B. mehrere Bilanzwerte manuell und mit
erheblichem Zeitaufwand bearbeitet werden. Urséchlich waren durch CIP wéhrend des laufenden
Buchungsgeschaftes geanderten Kontenreferenzen. So erfolgte die Sollstellung bei dem
~ehemaligen® Konto, wahrend die Habenbuchung dann aber beim ,neuen” Forderungskonto

erfolgte.

7.2 Datenschutz

Die Verfahren zur Datensicherung auf stadteigenen Server sind geeignet, den Datenbestand des
Betriebes angemessen und dauerhaft zu sichern. Das nach 8§ 7 Absatz 1 LDSG erforderliche
Verfahrensverzeichnis Uber automatisierte Fachverfahren ist zentral von der IT-Abteilung zu
fuhren. Diese koordiniert auch maf3geblich die Prifung und Freigabe der Verfahren im Sinne des
§ 5 Absatz 2 LDSG.

Ein behdordlicher Datenschutzbeauftragter ist bei der Stadt nicht bestellt. Nach § 7 Abs. 3 LDSG
ist der Einsatz oder eine wesentliche Anderung eines automatisierten Verfahrens daher beim

Unabhangigen Landeszentrum fur Datenschutz zu melden. Diese Meldung erfolgt bislang nicht.
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7.3 Beurteilung der internen Kontrollsysteme

Die internen Kontrollsysteme umfassen die Gesamtheit aller von der Verwaltungsleitung
eingesetzten Verfahren, Methoden, Richtlinien und MaRnahmen, die dazu dienen, eine

ordnungsgemale Umsetzung des Verwaltungshandelns sicherzustellen.

Bewertung:

Im Rahmen der vorgenommenen Stichproben, Beobachtungen und Befragungen im Rahmen
der allgemeinen System- und OrdnungsméaRigkeitsprifung ist festzustellen, dass interne
Kontrollsysteme bei der Stadt eingerichtet sind.

Die Ausgestaltung der internen Kontrollsysteme der Stadt orientiert sich im Wesentlichen an

folgenden Prinzipien:

e Beachtung einer angemessenen Funktionstrennung (Trennung anweisende und buchende
Stelle im Zahlungsverkehr)

e Verbindliche Zahlungsrichtlinien  (Unterschriftsermachtigungen,  Zahlungszeitpunkte,
Zahlungsbelege)

e Anwendung des ,Mehr-Augen-Prinzips® (u. a. bei Vorkontierungsbelegen und
Auftragsvergaben)

e Einrichtung einer ,zentralen Buchungsstelle® — auch fir die Anlagenbuchhaltung -
gewahrleistet, dass ausschliellich die Fachabteilung Finanzen Anordnungen umsetzt (nur
zwei Ausnahmen bestehen zu dieser Grundsatzorganisation: Buchung Schulerbeférderung —
.Massengeschaft* — durch Amt 40 und Buchung Rickerstattungen von doppelt gezahlten
Verwaltungsgebihren im Bereich ruhender Verkehr des Amtes 50)

e Grundregeln und Vermerke zur Vorgehensweise (Vorgangsdokumentation gemaR ADGA,
AVO)

e Verankerung und Umsetzung der internen Regeln in verbindlichen Dienstanweisungen

Die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung ist mit Wirkung zum 15.11.2013 recht verspéatet
nach Umstieg auf die Doppik in Kraft gesetzt worden. Die Dienstanweisung Uber die
Durchfuihrung der Inventur der Stadt Itzehoe trat mit Wirkung zum 18.12.2013 in Kraft, ersetzte

die bis dahin geltende Inventurrichtlinie und aktualisierte die Verfahren.
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7.4 Buchfuhrung, Buchungsbelege und Anordnungsverfahren

Seit 2003 wird fir die Belegablage die Software ,DocuWare” eingesetzt, welche die Belege in

digitalisierter Form vorhalt. (DocuWare wird 2014 ersetzt durch ein Modul bei CIP.com)

Durch Umstellung auf die Doppik wurde auch das Buchungsverfahren geandert. Die Amter und
Abteilungen fihren lediglich eine Vorkontierung durch. Die Geschéftsbuchhaltung der Abteilung
Finanzen Uberprift die angegebenen Daten, insbesondere das angegebene Produktsachkonto,
den Betrag aus der Rechnung und die Daten des Zahlungspflichtigen oder Zahlungsempfangers.
Nach der Buchung im System CIP gehen die erstellten Anordnungen und die
Vorkontierungsbelege einschlieRlich der anliegenden Belege (Rechnungen, Auszahlungsauftrage
der Stadt) in Papierform an die Stadtkasse. Dort werden die Daten nochmals abgeglichen,
anschlielend werden die Auszahlungen veranlasst. Fir die gebuchten Einzahlungen werden
Termine Uberwacht und der Geldeingang verfolgt. Gehen die Gelder nicht fristgemaf ein, beginnt
ein Mahn- und spater Vollstreckungsverfahren.

Aus Sicht des RPA hat sich die Einrichtung einer ,zentralen Buchungsstelle* im Amt fir Finanzen
bewéhrt, wobei die erforderliche Vorkontierung durch die Amter selbst erfolgt. Dies hat nicht nur
zu einer deutlichen Verbesserung der ,Buchungsqualitat® beigetragen, sondern ist auch als
wirksames Element der internen Kontrollsysteme anzusehen.

Es wurden stichprobenartig Anordnungen in den Produktsachkonten gepriift. Festgestellt wurde,
dass die Belege vollstandig erfasst und auf Docu-ware gespeichert wurden. Die Belegablage
befindet sich auf dem aktuellen Stand. Die Belege entsprachen den Anforderungen, die die

Dienstanweisung Uber Erteilung, Form und Inhalt der Stadt Itzehoe an sie stellt.

Allgemeine Vorschuss- und Verwahrkonten — Visa — Pflicht:

Die Anordnungen auf die bestehenden allgemeinen Verwahr- und Vorschusskonten wurden
gepruft, soweit sie bereits in der Belegablage Docuware erfasst waren. Es handelte sich um 83
Anordnungen. Davon entfielen 8 Belege (entspricht 9,64 %) auf Falle, bei denen die Pflicht zur
Visa - Kontrolle (Abzeichnung durch das Rechnungsprifungsamt) keine Beachtung fand. Im
Haushaltsjahr 2012 waren dagegen 13,46 % der Anordnungen betroffen. Damit ist die Zahl der

Verstdl3e gegen die Visakontrolle rucklaufig.

Baumafinahmen — Visa — Pflicht:

Im Rahmen der Prufung der Bauausfihrungen und Bauabrechnungen sind alle Anordnungen,

eingeschrankt auf Schlussrechnungen, dem RPA vor Zuleitung an die zentrale Buchungsstelle
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vorzulegen, wenn die Kosten der Gesamtmaflinahme einschlieRlich aller Nachtrdge bei
Investitions- und BauunterhaltungsmaBnahmen 5.000,00 € (berschreiten. Somit konnten
Prufungsergebnisse den Abteilungen des Bauamtes friihzeitig Gbermittelt werden. Einwénde und
Anregungen des Rechnungsprifungsamtes wurden berlcksichtigt. Eine stichprobenartige
Prifung der Anordnungen in der Belegablage Docuware flhrte ebenfalls zu keiner

Beanstandung.

7.5 Inventar, Inventur

Nach 8§ 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik hat die Verwaltung zu Beginn des ersten Haushaltsjahres mit
einer Rechnungsfihrung nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung und danach fir den
Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstiicke, ihre Forderungen und Schulden, den
Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu verzeichnen

und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstande und Schulden anzugeben (Inventar).

Die Dienstanweisung uber die Durchfihrung der Inventur fur die Stadt ltzehoe geméafll GemHVO-
Doppik S-H tritt am 18.12.2013 in Kraft und ersetzt die Inventurrichtlinie vom 15.06.2012.

Nach § 37 Absatz 2 Satz 2 GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche
Bestandsaufnahme durchzufihren (Inventur). Eine frihzeitige Inventurplanung fir die
Wiederholungsinventuren ist erforderlich. Dabei soll bei der Stadt Itzehoe ein Rotationsverfahren
zur Anwendung kommen, so dass - abgesehen von der Erstinventur - nie in allen
Inventurbereichen gleichzeitig eine korperliche Inventur durchzufuhren ist. Seitens der Prufung
wird diese Vorgehensweise beflrwortet.

Fir die Folgeinventur (1. Inventurphase) wurde der Bestand in 28 Inventurbereichen (Amter,
Abteilungen sowie Einrichtungen auflerhalb des Rathauses) zum 31.12.2013 erfasst und
bewertet. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2013 war die Prifung des Inventars keine
wesentliche Aufgabe. Aus den unterjahrigen Prufungshandlungen waren keine abweichenden
Erkenntnisse ersichtlich, dass die Erfassung und Bewertung des Vermdgens sowie der Schulden

nicht ordnungsgeman erfolgten.



8. Eroffnungsbilanz zum 01.01.2010

Berichtigungen

Berichtigungen an den Wertansatzen der Erdffnungsbilanz kénnen nach 8§ 56 Abs. 3 GemHVO-
Doppik innerhalb des Zeitraums bis zum fiinften Jahresabschluss, der der Er6ffnungsbilanz folgt,
vorgenommen werden. Somit wird letztmalig im Rahmen der Buchungen fir den
Jahresabschluss 2014 die Moglichkeit bestehen, Korrekturbuchungen in der Eréffnungsbilanz

vorzunehmen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 erfolgten keine Korrekturbuchungen.

Minderung Eigenkapital

Das Eigenkapital der Stadt Itzehoe in der Eréffnungsbilanz am 01.01.2010 belief sich auf
97.441.716,35 €,

Am 31.12.2013 betragt das Eigenkapital der Stadt Itzehoe
89.023.381,71 €.

Die Differenz zur Eréffnungsbilanz belauft sich auf rund 8,41 Mio. €. Die Minderung ist auf die
Fehlbetrdge der Jahre 2010, 2011 und 2012 von zusammen 8,67 Mio. € sowie auf
Korrekturbuchungen zurtickzufiihren. Eine Erhéhung des Eigenkapitals ergab sich im gepruften
Jahr durch den positiven Abschluss 2013 von Uber 1,58 Mio. €. (siehe Erlauterungen Punkt 4.2.2.
Lagebericht Jahresabschluss 2013)

9. Feststellungen zu Einzelpositionen des

Jahresabschlusses

9.1 Bilanz

9.1.1 Liquide Mittel
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Die abweichende Saldenbestatigung der Sparkasse Westholstein ist in den von der
Finanzbuchhaltung versehentlich vorgenommenen Buchungen (ber den Jahreswechsel
2012/2013 (sog. Schwebepostenbuchungen) begriindet. Die Abweichung von — 58.001,08 € war
in der Bilanz buchhalterisch als Kassenkredit auszuweisen. Finanzielle Auswirkungen hat dieser

Umstand nicht.

10. Ubersicht der unterjahrigen Prufungshandlungen

10.1 Einzelprufungen

Im HJ 2013 wurden Einzelprifungen vorgenommen, von denen einige in diesem Bericht

dargestellt werden.

Kosten- und Leistungsrechung theater itzehoe 2013

Die ,Kosten- und Leistungsrechung theater itzehoe" ist bis zum 31.05. zu erarbeiten und dem
Birgermeister sowie den zustandigen Gremien vorzustellen. U. a. folgende Anspriiche werden
durch die Dienstanweisung der Kostenrechung fir das Theater Itzehoe vom 12.10.1999

festgelegt:

81

»-..Grundsétzlich hat die Kosten- und Leistungsrechung die Aufgabe, Entscheidungshilfen
im Hinblick auf interne Einsparmdglichkeiten zu geben, ohne den Bestand des Theaters
zu gefahrden, flexibles Wirtschaften aufzuzeigen und idealtypische Betriebskosten zu

ermitteln. .....

§6

.-..Die Weiterbearbeitung der Unterlagen aus dem Theater, die verstandliche Darstellung
von betriebswirtschaftlichen Analysen und die Aufbereitung wichtiger
Entscheidungsgrundlagen werden von der zentralen Stelle Kostenrechung

wahrgenommen.*”
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Die Aufstellung der Zahlen 2013 wird diesen Anspriichen nach Auffassung des Prufungsamtes
wie auch in den Vorjahren nicht gerecht. Obwohl die Vorgaben der Ratsversammlung bezogen

auf die Kostendeckungsgrade mit und ohne kalkulatorische Kosten nicht erreicht wurden,

e werden keine Empfehlungen fir interne Einsparungen gemacht,
e sind keine betriebswirtschaftlichen Analysen mit Folgerungen vorhanden und
e werden von der zentralen Stelle Kostenrechung keine Entscheidungsgrundlagen

aufgearbeitet und dargestellt.

Es wurde empfohlen die Dienstanweisung von 1999 zu Uberarbeiten und der Analyse der Zahlen
aus der Kosten- und Leistungsrechung fur die Steuerung des Theaterbetriebs zukiinftig deutlich
mehr Gewicht zu geben. Die Verwaltungsleitung muss in die Lage versetzt werden, nach Vorlage
der Analysen ein hinreichendes Bild zu den Finanzstrukturen des Theaterbetriebs zu erhalten.
Die Analyse muss anschlieBend Gegenstand von Beratungen der zustandigen stadtischen
Gremien sein. Die Dienstanweisung wurde Uberarbeitet und soll Anfang 2016 dann geandert in
Kraft treten. Wir erwarten, dass dann aus der Kosten- und Leistungsrechnung 2015
betriebswirtschaftliche Analysen mit Schlussfolgerungen abgeleitet und Vorschléage fur einen Teil

- Abbau des Defizits vorgebracht werden.

Ein vielfaltiges Programm und neue Marketingideen sollen neue Zuschauerpotenziale
erschlieBen. 2013 konnten die Zuschauerzahlen um 1.000 gegeniiber dem Vorjahr erhéht

werden.

Gemal § 6 Abs. 1 Satz 1 DA fiir die Durchfiihrung der Kostenrechnung im theater itzehoe war
der Bericht zur Kostenrechung dem Blrgermeister, dem Schul- und Kulturausschuss (jetzt
Ausschuss fir stadtisches Leben) sowie dem Finanzausschuss vorzulegen. Eine Vorlage im
Finanzausschuss erfolgte nicht. Nachfragen ergaben, dass dies versehentlich unterlassen wurde

wie auch schon im Vorjahr. Dieses erneute Versaumnis ist zu beanstanden.

Zum Inhalt:
Fir 2013 galt fur das Gesamtbudget wiederum eine Vorgabe der Ratsversammlung fir einen
Kostendeckungsgrad von 25 % (mit kalkulatorischen Kosten) und 35 % (ohne kalkulatorische

Kosten) sowie bei den veranstaltungsbezogenen variablen Kosten 110 % (nicht bei Kinder- und
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Jugendtheater; Beschluss des Schul- und Kulturausschusses vom 11.10.2010 Erhéhung von 100
auf 110 % bei den variablen, veranstaltungsbezogenen Aufwendungen. Sollte ein Uberschuss
Uber 110 % erwirtschaftet werden, erfolgt eine Teilung theater itzehoe / stadtischen Haushalt von
50 :50.).

Erreicht wurden nach Abschluss der Kosten- und Leistungsrechung (im Ausschuss fir
stadtisches Leben am 2710.2014 zur Kenntnis genommen, im Finanzausschuss wurde die
Vorlage unterlassen.), allerdings ohne Bestatigung durch das Amt fir Finanzen eine
Kostendeckung von 22,62 % (2012: 18,98 %; 2011: 19,48 %, 2010: 18,89 %, 2009: 22,91 %;
2008: 20,10 %).

So belief sich auf der Grundlage des vorlaufigen Jahresabschlusses 2013

der Zuschusshbedarf des Theaters auf rund 2.115.932,87 €

(2012: 2.258.335,83 €; 2011: 2.223.447,03 €, 2010: 2.320.096,86 €, 2009: rd. 1,95 Mio. €; 2008:
rd. 2,160 Mio. €, 2007: rd. 2,107 Mio. €) bei tatsachlichen Gesamterlésen von 618.575,95 €
(2012: 529.120,79 €, 2011: 538.071,12 €, 2010: 540.454,30 €; 2009: 579.265,39 €) und
Gesamtausgaben von 2.734.508,82 € (2012: 2.787.456,62 €;2011:2.761.518,15 €, 2010:
2.860.551 €; 2009: 2.528.684 €; 2008: 2.637.342 €) im Teilergebnishaushalt 26101 des
Haushaltsplanes 2013.

Der Betriebsverlust ohne kalkulatorische Kosten betragt 1.483.532,87 €. Vorgegeben war
durch die Ratsversammlung ein Kostendeckungsgrad von 35 %, erreicht wurden nur 29,43 %

(2012: 24,46 %). Das wiederholte Verfehlen der politischen Vorgaben blieb ohne Folgen.

Die Zielvorgabe der Ratsversammlung fiir das Theater ist nach wie vor eine Kostendeckung
einschliellich kalkulatorischer Kosten von 25 %, die nicht erfillt wurde. Verwaltungsinterne
Konsequenzen hatte die Nichteinhaltung der 25 %igen Kostendeckung nicht. Im Rahmen der
Einfihrung der Doppik wurden die Abschreibungsbetrdge fur das Theater in Hb6he von
381.300,00 € in 2008 auf 277.300,00 € in 2009 abgesenkt (bisher 2 % / a Gber 50 Jahre, geman
Doppik 1,2 % / a Gber 80 Jahre). 2013 betrugen die Abschreibungen fiir Gebaude 206.095,73 €
und Inventar 75.820,75 €, also zusammen 281.916,48 (2012: 278.507,73 €; 2011: 277.303,84 €;
Abschreibungssatz 1,25 %).

Zudem muss berlicksichtigt werden, dass zum Beispiel
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die stadtischen Einrichtungen und Schulen mit rd. 5.700,00 € zu den Einnahmen
des Produktsachkontos 26101.4411300 - Mieten fur den Spielbetrieb -

und die Itzehoer Speeldeel mit rd. 13.000,00 € zu den Mieten fur den Spielbetrieb beim
PSK 26101.4411300 beitrugen.

Die ltzehoer Speeldeel erhielt im Jahr 2013 von der Stadt einen Zuschuss von 16.700,00 € (2011
und 2012: 16.700 €, 2010: 18.500 €, 2009: 18.500 €), so dass letztendlich diese Einnahmen des
Theaters in Hohe von rund 19.000 € fir die Vermietung der Rdume aus stadtischen Konten und
durch einen stadtischen Zuschuss finanziert werden. Diese Mieteinnahmen des Theaters
verbessern den tatsachlichen Kostendeckungsgrad des Theaters, werden jedoch aus dem
Haushalt der Stadt gespeist. Hier empfehlen wir, diese Einnahmen zukiinftig nicht mehr bei der

Ermittlung des Kostendeckungsgrades einzubeziehen.

Das Ziel eines ausgeglichenen Gesamthaushalts kann dauerhaft nur erreicht und gesichert
werden, wenn das Defizit des Theaters nachhaltig gesenkt wird. Die notwendige
Haushaltskonsolidierung muss hier MaRnahmen beinhalten, um den Kostendeckungsgrad des

Theaterbetriebs deutlich zu erhéhen.

Die Vorgabe der Ratsversammlung, dass bei den veranstaltungsbezogenen variablen Kosten
eine 110 % Deckung erzielt wird, wurde erreicht:

Einnahmen bei den Haushaltsstellen
26101.4411300 Entgelte aus Theaterbetrieb/Veranstaltungen: 291.299,18 €

26101.4321310 Entgelte aus Beteiligungen: 117.335,12 €
26101.44113 Mieten: 107.268.,65 €
Gesamt: 515.902,95 €

Ausgaben fir Einkaufe:

26101.5291650 Parkgebiihren 8.260,69 €
26101.5291600 Einkauf von Produktionen 320.570,18 €
26101.5291610 Einkauf von Beteiligungsproduktionen 82.435,64 €
Gesamt: 411.266,51 €

Uberschuss: + 104.636,44 €
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Die Vorgabe von 110 % Kostendeckung wirde Einnahmen von 452.392 € bedingen. Tatsachlich
betrugen die Einnahmen 515.902,95 €, somit 125,44 %. Ein Teilziel wurde erreicht. Gemal
Beschlusslage konnte der Uiber 110 % hinausgehende Betrag von rund 63.500 € zu 50 % vom
Theater fur andere Ausgaben eingesetzt werden. Hierauf wurde durch die Theaterleitung

verzichtet.

Allerdings sind bei PSK 26101.44113 — Mieten — wie oben ausgefihrt — rd. 18.700,00 €
Einnahmen enthalten, die von der Stadt selbst finanziert werden. Betrachtet man unter diesen
Aspekt den Uberschuss, so liegt er bei 121,3 % etwas knapper oberhalb der Vorgabe von 110 %.
Der Bargeldiiberschuss beliefe sich dann nicht auf 105°4.636,44 €, sondern auf 85.936 €. Das
heil3t verkirzt, die ,Bareinnahmen® deckten im Jahr 2013 die Kosten der eingekauften
Veranstaltungen und ergaben einen leichten ,Uberschuss*.

Samtliche Betriebskosten sind von der Stadt aus Haushaltsmitteln zu tragen. Die Stadt
subventionierte zu anndhernd 100 % Gebaudeunterhaltung, Energie, Werbung, Personal und
Burokosten usw. Der Zuschussbedarf fir das Theater von uber 2.115 Mio. € im Jahr 2013 fuhrte
fur die Stadt ltzehoe wegen u. a. dadurch fehlender Eigenmittel am Ende zu Krediten fur
stadtische Investitionen und stellt eine erhebliche Belastung der stadtischen Finanzen dar.
Ausserdem entstehen aufgrund des Alters von Gebaude und aufwendiger Technik, gerade im

Buhnenbereich, zunehmende Bauunterhaltungskosten.

Generell muss jedoch festgestellt werden: Kostendeckende kulturelle Angebote gibt es in aller

Regel nicht.

Im Vorbericht des Haushaltes 2013 auf der Seite 37 wird auf das Verhdltnis der Kosten des
Theaters fur die Stadt Itzehoe zu den Uberortlichen Schlisselzuweisungen des Landes an die
Stadt ltzehoe eingegangen. Das theater itzehoe ist eine kulturelle Einrichtung fiir alle Menschen
im Kreis.

2013 erhielt die Stadt 1.836.192 € Schlisselzuweisungen fiir den Verflechtungsbereich. Der
Zuschussbedarf des Theaters betrug einschlie8lich Abschreibungen rund 2.115.932 €. Rund 25
% der Einwohner Steinburgs leben in Itzehoe. Somit kdnnte am diesen 25 % % des Defizits von
2.115 Mio. € zuordnen und den Menschen im Verflechtungsbereich % und zwar rund 1,58 Mio. €.
Dann wirden die Uberortlichen Schlisselzuweisungen mit 1,83 Mio. € den Anteil im
Verflechtungsbereich decken und dariber verblieben nur noch rund 250.000 € flr alle anderen

Ubergemeindlichen Aufgaben.



Aufgrund des stetig steigenden Schuldenbergs der Stadt und zunehmenden Unterhaltungskosten
von Gebaude und Technik bleibt der Theaterbetrieb auf Dauer eine finanzielle Herausforderung
fur die Stadt. Im Sinne der Doppik kann ein jéahrliches Defizit durch den Theaterbetrieb dauerhaft
nur dann getragen werden, wenn der Gesamthaushalt ohne Jahresfehlbetrdge abschlieft.
Ansonsten wirde das Theaterdefizit von Uber 2 Mio. €/a Mitursache fur einen kontinuierlichen

Ressourcenverbrauch (=Eigenkapitalabbau) des stadtischen Vermdégens sein.

Gemal Dienstanweisung fir die Durchfihrung der Kostenrechnung im Theater ist durch die
Theaterverwaltung bis spatestens zum 31.05. des Folgejahres dem Birgermeister, dem
Finanzausschuss und dem Schul- und Kulturausschuss ein strukturierter Bericht tiber die Kosten-
und Leistungsrechnung vorzulegen. Dieser Bericht mit den gemaf 8§ 6 Abs. 1 der vorgenannten
Dienstanweisung (DA) durch die Theaterverwaltung beizufliigenden Unterlagen (z. B.
Betriebsabrechnungsbogen, Indikatoren, Kennzahlen, textlicher Erlauterungs- und
Auswertungsteil) ist nach § 6 Abs. 2 der vorgenannten DA dem Amt fiir Finanzen zuzuleiten. Das
Amt fur Finanzen erstellt dann u. a. verstandliche betriebswirtschaftliche Analysen und bereitet
wichtige Entscheidungsgrundlagen vor. Der Finanzausschuss beschloss am 27.08.2007, dass
der Abschluss der Kosten- und Leistungsrechnung in einer gemeinsamen Sitzung der beiden
Ausschisse zu beraten ist. Gerade aus den Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnung
sollten kiinftige Steuerungsinstrumente abgeleitet werden, um den enormen Zuschussbedarf des

Theaters zu senken.

Da eine Steuerung Uber den Kostendeckungsgrad und die Kosten- und Leistungsrechung zur
spurbaren Absenkung des enormen Zuschussbedarfs des Theaters nicht gefiihrt hat, bleibt der

Ratsversammlung fir kurzfristige Steuerungen im Rahmen ihres Budgetrechts die Mdglichkeit,

. den Kostendeckungsgrad fur das Gesamtbudget tiber 25 % hinaus anzuheben und / oder

. den Haushaltsansatz fiur den Einkauf von Produktionen (doppischer Haushalt 2013 bei
Produktsachkonto  26101.5291600 Ansatz: 346.900,00 € (2012: 338.300 €; 2011:
346.500,00 €) weiter abzusenken,

um durch geringere Veranstaltungszahlen, evt. auch geénderte Programmangebote und eine
zukinftig konsequent angewendete und durch Amt 20 zusatzlich bewertete Kosten- und
Leistungsrechung einen merklichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Transparent

muss sein, wo welche Defizite entstehen und welche Veranstaltungen besonders defizitér sind.
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Stellenplan 2013

Im September schloss die Verwaltung einen Anderungsvertrag mit einer tariflich Beschéftigten
Uber eine Anhebung der wochentlichen Arbeitszeit, obwohl die stellenplanmafiigen
Voraussetzungen nicht vorlagen. Die Anhebung wurde beanstandet. Die Stellenplananpassung

wurde dann zeitnah nachgeholt.

Tarifliche Einstufung der hauptamtlichen Mitarbeiter in der Feuerwache

Festgestellt wurde 2013, dass Geratewarte der Feuerwehr nach Entscheidung der damaligen
Verwaltungsfihrung im Jahre 2008 entgegen der Rechtsauffassung der Personalabteilung ab
01.01.2008 als ,feuerwehrtechnische Angestellte” eingruppiert wurden. Diese Eingruppierung
wurde beanstandet. Wir erwarten, dass dieser Fehler bei kiinftigen Einstellungen im Bereich der

Geratewarte nicht wiederholt wird.

Rilckzahlung von Zuschiissen aus der Feuerschutzsteuer

Im Rahmen der Beschaffung von zwei Feuerwehrfahrzeugen in den Jahren 2005 und 2006
wurden im Nachhinein durch den Zuschussgeber Verstof3e gegen das Vergaberecht
(insbesondere der VOL) festgestellt und im Jahr 2013 rund 71.880 € =zurlickgefordert. Die
Zuschussbedingungen sehen grundsatzlich vor, dass das Vergaberecht konsequent anzuwenden
ist und dass VerstdRe zur Ruckforderung von Zuschissen fihren. Zum Teil wurden bei der
Stadtverwaltung Kompetenzen Uberschritten und gleichzeitig vergaberechtliche Vorschriften
missachtet, so dass es gerechtfertigt war, Zuschiisse zuriickzufordern. Die Ratsversammlung
stimmte der Rickzahlung 2013 zu und verzichtete auf das Rechtsmittel einer Klage. Aus Sicht
der Priufung ist festzuhalten, dass in der Vergangenheit bedauerlicherweise wiederholt bei der
Anwendung vergaberechtlichen Vorgaben im Zuge von Fahrzeugbeschaffungen unterschiedliche
Auffassungen und Spannungen zwischen den Verantwortlichen entstanden. Bei Anwendung der
Vergabevorschriften, insbesondere der Verdingungsordnung fir Leistungen (VOL), ist kein
nennenswerter eigener Spielraum fir die Stadtverwaltung vorhanden. Dieser Umstand ist
bekannt und von Haupt- und Ehrenamt zu beachten. Seit Jahren werden jetzt Vergabeverfahren
fur groRe Feuerwehrfahrzeuge von Dienstleistungsunternehmen durchgefihrt. Vergaberechtliche

Probleme sind seitdem nicht mehr entstanden.
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Jahresabschluss 2013 Heidefriedhof Kremperheide

Die Ev.-luth. Kirchengemeinde in Kremperheide, die Stadt Itzehoe sowie die Gemeinden
Heiligenstedtenerkamp, Kremperheide und Krempermoor schlossen am 10.11.1981 einen
offentlich-rechtlichen Vertrag, der riickwirkend ab 01.04.1980 in Kraft trat.

Die Jahresrechnung 2013 des Heidefriedhofes Kremperheide, an dessen Kosten sich die Stadt
Iltzehoe nach einem vertraglich festgelegten Schlissel beteiligt, wurde im Auftrag des
Arbeitsausschusses des Heidefriedhofes gegen Kostenerstattung im Februar 2015 in den

Raumlichkeiten des Kirchenkreises Munsterdorf sowie anhand eingereichter Unterlagen gepruft.

Es konnte eine ordnungsgeméfe und auf ZweckméaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ausgerichtete Haushalts- und Buchfiihrung festgestellt sowie bescheinigt werden. Im Ubrigen
ergaben die Feststellungen des RPA, dass die maRgeblichen Bestimmungen — soweit im

Prufungsbericht nichts Gegenteiliges ausgefihrt ist — Beachtung fanden.

2013 wurde ein Uberschuss von iiber 12.000 € erreicht. 10.000 € wurden der Riicklage
zugefihrt, welche damit einen Bestand von rd. 22.200 € aufweist. Davon wurden rd. 12.200 €
den Anteilen entsprechend an die Kommunen ausgezahlt. Ohne kommunale Zuschiisse wére ein
Haushaltsausgleich nicht moglich gewesen. Der Arbeitskreis Heidefriedhof, der von der Stadt
gegen Geblhrenerstattung betreut wird, arbeitet kontinuierlich an Veranderungen und formuliert
konkrete Erwartungen an die Kirchengemeinde. Die Zusammenarbeit zeigt zufriedenstellende
Ergebnisse. Generell gilt, dass Friedhtfe aufgrund der stetig voranschreitenden Veranderung der
Bestattungskultur nur durch Veranderungen auf der Kostenseite tiberhaupt noch kostendeckend

betrieben werden kénnen.

Jahresabschluss 2013 OPNV Zweckverband Steinburg

Die Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2012 und 2013 wurden durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Itzehoe geprift. Die Ausfihrungen der Priifung Uber die
Darstellung der Schulden und des Vermdgens ergaben, dass der Abschluss 2012 als auch der
Abschluss 2013 ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt.

Beanstandungen wurden nicht vorgebracht.



Der Jahresabschluss 2013 ergab einen Jahresfehlbetrag von 346.730,33 €, wahrend in den
Vorjahren jeweils ein Uberschuss erwirtschaftet werden konnte (2012: 38.468,39 €; 2011:
6.820,23 €; 2010: 22.635,56 €). Der Jahresfehlbetrag wurde nach Abzug des Uberschusses 2012
auf 2014 dObertragen wurde (308.261,94 €). Die von der Stadt Itzehoe zu zahlende
Verbandsumlage 2013 betrug 313.670,09 € (2012: 167.526,94 €; 2011: 160.721,75 €; 2010:
138.283,03 €). Beanstandungen ergaben sich nicht. Die Verbandsversammlung des OPNV
Zweckverbandes Steinburg bestatigte durch Beschluss die Jahresergebnisse 2012 sowie 2013
am 15.10.2015 einstimmig.

Prifung der Finanzbuchhaltung der Stadt Itzehoe 2013

Wihrend der Kassenbestandsaufnahme am 08.11.2013 wurde Ubereinstimmung zwischen dem
Soll und Ist des Kassenbarbestandes festgestellt. Die dufRere und die innere Kassensicherheit
wurde bei ausreichender Besetzung aller Planstellen aus ausreichend angesehen. Festgestellt
wurde, dass die Abwicklung des Zahlungsverkehrs nicht zu beanstanden ist und die
Kassengeschéafte ordnungsgemafl und wirtschaftlich erledigt werden. Der tagliche
Bargeldbestand (10.000 € gemaR § 26 DA Finanzbuchhaltung) wird nicht uUberschritten.
Vollstreckungsfalle werden nachvollziehbar und zigig abgewickelt. Die Prufung des
Werteverwahrgelasses (184 Konten mit 415 Eintragen) hat zu keinen Bedenken Anlass gegeben.

Die Erarbeitung der Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung erfolgte zum 15.11.2013.

Jahresabschluss 2013 des Verwaltungsgeschafts fiir das stadtische Mietwohneigentum durch die

Wankendorfer Immobilienverwaltung, Kiel

Der Jahresabschluss 2013 fiir das im Eigentum der Stadt ltzehoe stehende Grundvermégen (379
Wohnungen, 5 gewerbliche Immobilien, 5 Garagen), das von der Wankendorfer
Immobilienverwaltung gegen Entgelt betreut wird, wurde durch die Wankendorfer
Immobilengesellschaft selbst erstellt. Der Jahresabschluss besteht aus Vermdégensibersicht,

Gewinn- und Verlustrechung sowie den dazugehérenden Anlagen.

Das Bauamt erhielt die Unterlagen im Oktober 2014. Es hat die Prifung des Jahresabschlusses
im Dezember 2015 abgeschlossen und gemaR Verfugung vom 15.12.2015 Kkeine

Beanstandungen festgestellt.



Fir die Verwaltung des Mietwohneigentums wurde im Jahr 2013 ein Verwaltungskostenbeitrag in
Hohe von 102.082,32 € an die Wankendorfer Immobilienverwaltung gemanR Il
Berechnungsverordnung (§ 26 BV) gezahlt. Fir die Instandhaltung des Mietwohneigentums
wurden 517.934,51 € aufgewendet. Die Wankendorfer Immobilienverwaltung zahlte 375.000,00 €
an Mietiiberschiissen als Abschliage an die Stadt aus. In den Uberschiissen war ein Teilbetrag
von 112.500,00 € enthalten, der noch im Haushaltsjahr 2012 erwirtschaftet wurde. Die Stadt
selbst zahlte im Jahr 2013 fir die Umsetzung von Instandhaltungsmafinahmen 214.812,75 € an

die Wankendorfer Immobilienverwaltung.

Jahresabschluss Eigenbetrieb ,Kommunalservice ltzehoe" 2013

Die Prifung aus 8§ 116 Abs. 1 Ziffer 4 GO — RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit
von Verwaltung, Eigenbetrieben und Sondervermdgen - erstreckt sich u. a. auf den Eigenbetrieb
Kommunalservice. Die Priifung der Wirtschaftsfihrung dieses Eigenbetriebes ist einer

Wirtschaftsprifungsgesellschaft tbertragen worden.

Den Jahresabschluss des Eigenbetriebes ,Kommunalservice Itzehoe" fiir 2013 haben wir nicht
gesondert geprift. Dessen Prifung wird gemall Kommunalprifungsgesetz an eine private
Wirtschaftsprifungsgesellschaft vergeben. Auf die Erstellung eines Gesamtabschlusses gemaR §
53 GemHVO-Doppik kann die Stadt in den ersten fiinf Jahren nach Aufstellung der EOB
verzichten (§ 95 o Absatz 9 GO).

Die tagliche und laufende Uberwachung der Wirtschaftsfilhrung des Eigenbetriebes
Kommunalservice liegt parallel zu den Priifungsbefugnissen des RPA auch in den Handen einer

Innenrevision, die bei der Stadtwerke ltzehoe GmbH angesiedelt ist.

Im Verlaufe des Wirtschaftsjahres 2013 ergaben sich keine Hinweise darauf, dass ergénzende
Prufungen durch das RPA angezeigt gewesen waren. Nach pflichtméaRigem Ermessen hat das
RPA daher von erganzenden Prifungen — mit Ausnahme der ausgewahlten BaumaRnahmen -

abgesehen.

Die Jahresrechnung des Eigenbetriebes Kommunalservice zum 31.12.2013 wurde im Auftrag

des LRH von der Wirtschaftsprifern Ehler, Ermer und Partner, Rendsburg, gepruft und am
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17.06.2014 vorgelegt. Von den Wirtschaftsprifern wurde ausweislich des Prifungsberichtes ein

uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

§ 24 der Landesverordnung uber die Eigenbetriebe der Gemeinden (Eigenbetriebsverordnung —
EigVO -) wurde beachtet. Die genannte Vorschrift befasst sich mit dem Begriff ,Rechenschaft”,
d.h. mit Regelungen Uber den Jahresabschluss, dessen Prifung und Feststellung durch die

Ratsversammlung.

Dem RPA sind bis zum Redaktionsschluss fur diesen Bericht keine eigenen Feststellungen des
LRH bekannt geworden.
Der Bauausschuss befasste sich in seiner Sitzung am 01.07.2014 mit der Feststellung der

Jahresrechnung 2013 und unterbreitete der Ratsversammlung folgende Empfehlung:

.Die Ratsversammlung trifft folgende Feststellung des Jahresabschlusses 2013 des

Eigenbetriebes Kommunalservice Itzehoe:

1. Der Jahresabschluss wird in der gepriften Fassung festgestellt. Die
Bilanzsumme betragt 83.585.855,48 €.

2. Die offentliche Einrichtung Schmutzwasserbeseitigung des Bereiches
Stadtentwasserung erwirtschaftete in 2013 einen Uberschuss in Héhe von
399.620,56 €. Der Uberschuss deckt den Verlustvortrag in Héhe von 69.821,10
€ des Jahres 2009 sowie mit 329.799,46 € anteilig den Verlustvortrag des
Jahres 2010.

3. Die offentliche Einrichtung Niederschlagswasserbeseitigung des Bereiches
Stadtentwésserung erwirtschaftete in 2013 unter Berucksichtigung der
Gebuhrenausgleichsriicklage in  H6he von  206.011,64 € einen
abgabenrechtlichen Verlust in Hohe von 134.772,16 EUR, der Uber die
Gebuhrenkalkulation der Jahre 2015 - 2017 auszugleichen ist.

4. Der Bereich Bauhof erwirtschaftete in 2013 einen Gewinn in Hohe von
43.834,64 EUR, der dem Haushalts der Stadt Itzehoe zuzufiihren ist.

Dieser Beschluss erfolgt unter dem Vorbehalt, dass der LRH keine Feststellungen

gemal § 14 Abs. 4 des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) zum Abschluss trifft.”

Die Ratsversammlung hat in ihrer Sitzung am 10.07.2014 entsprechend beschlossen.

Die seitens der Stadt Itzehoe an den Eigenbetrieb Kommunalservice - Bereich
Stadtentwasserung — noch zu zahlenden Investitionsanteile fir Regenwasseranlagen beliefen
sich am 31.12.2013 auf rd. 5,58 Mio. € (31.12.2012: 6,98 Mio. €). Beim Eigentrieb ist dieser

Betrag als Forderung an die Stadt bilanziell erfasst.
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11. Vergabe und Auftragswesen

Neben den Bestimmungen des allgemeinen Vergabe- und Baurechts hat die Stadt eigene
erganzende Regeln aufgestellt. Zur Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise bei
Ausschreibungsverfahren innerhalb der Stadtverwaltung wurde eine Ausschreibungs- und
Vergabeordnung (AVO) als Dienstanweisung erlassen. Die Stadt hat auf die Aufstellung eigener
Wertgrenzen verzichtet. Diese ergaben sich fur die Vergabe von Bauleistungen, einschlie3lich
Leistungen fur den Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau, von Freiberuflichen Leistungen
sowie von Sonstigen Lieferungen und Leistungen aus den bundesrechtlichen Vorschriften
(Vergaberechtsverordnung — VgV) sowie den landesrechtlichen Vorschriften (Schleswig-
Holsteinische Vergabeordnung — SHVgVO) in der jeweils aktuellen Fassung. Zuséatzlich gilt die

Dienstanweisung fiir die Vorbereitung und Durchfihrung von Baumaf3nahmen vom 11.04.2001.

Die Ausschreibungs- und Vergabeordnung der Stadtverwaltung gilt nicht fir den Eigenbetrieb
Kommunalservice, darauf wurde in § 1 (Geltungsbereich) der Dienstanweisung ausdricklich
hingewiesen. Fir den Eigenbetrieb wurde gemeinsam mit den Stadtwerken eine separate AVO
erlassen. Mit Abschluss des Jahres 2013 gilt fir die Stadtwerke ltzehoe GmbH die neu
aufgestellte AVO der Stadtwerke Steinburg GmbH, in die der Eigenbetrieb nicht mehr

eingebunden wurde.

Bei der Vergabe seiner Bauleistungen sowie sonstigen Lieferungen und Leistungen richtet sich
der Kommunalservice nicht nach den geltenden Wertgrenzen seiner AVO. Er verfahrt im
Wesentlichen nach der AVO der Stadtverwaltung. Dem wiederholt vom RPA vorgebrachten
Hinweis, dass unter diesen Bedingungen eine Uberarbeitung der AVO erforderlich ist, hat der

Kommunalservice zwar beigepflichtet, ihn aber bisher nicht umgesetzt.

Da auch bei der Stadtverwaltung eine Uberarbeitung der AVO ansteht und der Kommunalservice
zudem gemeinsame Bauvorhaben mit dem Bauamt der Stadt durchfihrt, bietet sich die

Aufstellung einer gemeinsamen AVO an. Es besteht Handlungsbedarf.

Eine Offentliche Ausschreibung war bei Bauleistungen ab einer geschétzten Auftragssumme von
1.000.000,- €, bei sonstigen Lieferungen und Leistungen ab 100.000,- € durchzufiihren. Bei

letzteren war bis zur genannten Wertgrenze alternativ eine Freihdndige Vergabe mdglich.
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Bauleistungen konnten ebenfalls bis zu einem geschéatzten Auftragswert von 100.00,00 €
freihdndig vergeben werden. Freiberufliche Leistungen waren ab einem Auftragswert von
200.000,00 € (aktuell 209.000,00 €) unter Anwendung der Verdingungsordnung fir freiberufliche
Leistungen (VOF) zu vergeben. Eine europaweite Ausschreibung war durchzufiihren, wenn die
voraussichtlichen Auftragssummen den Nettowert von 5.000.000,00 € (aktuell 5.225.000,00 €)
bei Bauleistungen und 200.000,00 € (aktuell 209.000,00 €) bei Liefer- und Dienstleistungen

erreichten.

Gemal § 3 Abs. 1 Ziffer 2 der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Itzehoe hat das RPA die
Auftragsvergaben zu prufen. Die Vergabeunterlagen der Ausschreibungsverfahren fur
Bauleistungen sowie fir Leistungen freiberuflich Tatiger, die den Betrag von 30.000,00 €, und fur
sonstige Lieferungen und Leistungen, die den Betrag von 10.000,00 € ibersteigen, sind dem

RPA vor Entscheidung Uber die Auftragserteilung vorzulegen.

Somit konnten die Prifungsergebnisse des Jahres 2013 der Verwaltung frihzeitig tbermittelt und

berlcksichtigt werden.

12. Schlussbemerkungen und Mitwirkung

Das RPA hat die Prufung in eigener Verantwortung durchgefihrt. Tatig wurden die bestellten
Prifungsamtsmitarbeiter Frau Erfle, Frau Moller und Herr Nielsen. Allgemeine Daten des
Haushalts 2013 wurden schon Anfang 2016 geprift und erste Berichtsteile erstellt. Ab
16.03.2016 begann nach Ubergabe der kompletten Jahresabschlussunterlagen 2013 die

Gesamtprifung, die bis Juni 2016 andauerte.

Die Prufungsplanung und Priifungsumsetzung erfolgte durch das Rechnungspriifungsamt der
Stadt Itzehoe. Diesem obliegt auch die grundsétzliche Prifungsverantwortung gegentuber der

Ratsversammlung gem. § 95 n Gemeindeordnung.



Wesentliche Einschrankungen sind mit diesem Schlussbericht nicht verbunden. Soweit
Bemerkungen und Hinweise aus der Prifung zu fuhren sind, ist auf die Ausfihrungen dieses

Schlussberichtes zu verweisen.

Der Jahresabschluss 2013 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-
Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemafler Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Itzehoe.

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2013 wurde ordnungsgemalR aus den Biichern und
den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht nach Form und Inhalt

den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts.

Insofern wird seitens der Prifung empfohlen, den Jahresabschluss 2013 zu beschlieRen und
offentlich bekannt zu machen. Der Jahresuberschuss sollte der Ergebnisriicklage zugefihrt

werden.

Die Finanzlage der Stadt Itzehoe war 2013 weiter angespannt. Ein Jahrestberschuss von rund
1,56 Mio. € (Jahresfehlbetrage 2012: 2,43 Mio. €; 2011: 3,78 Mio. €, 2010: 2,3 Mio. €) entstand,
der den Ressourcenverbrauch der vorgehenden Jahre stoppte. Schlie3lich wurden die gebuchten
Gesamtabschreibungsbetréage in Hohe von rund 5,88 Mio. € in vollem Umfange erwirtschaftet
(Abschreibungen 2012: 5,40 Mio. €; 2011: 5,98 Mio. €, 2010: 6,36 Mio. € / Nicht erwirtschaftete
Abschreibungen: 2012: 2,43 Mio. €, 2011: 3,78 Mio. €, 2010. 2,3 Mio. €). Zu beriicksichtigen ist
hierbei auch, dass das Jahresergebnis wie auch im Vorjahr im Rahmen einer Risikovorsorge
durch die Bildung von Verfahrensrickstellungen von rd. 3,8 Mio. € wegen laufender

Gerichtsverfahren unter erheblicher negativer Beeinflussung steht.

Bei den Kreditverpflichtungen erhéhte sich der Stand zum 31.12.2013 um rund 4,17 Mio. € auf
26,54 Mio. € (Hinzuzurechnen sind ausstehende Zahlungen an den Eigenbetrieb
Stadtentwésserung von 5,63 Mio. €.), zudem wurde eine Restkrediterméachtigung aus 2012 von
rund 4,06 Mio. € mit in das Haushaltsjahr 2013 genommen. Ermachtigungsvortrage fir
Investitionsvorhaben in Hohe von 6,86 Mio. € (2012: 6,84 Mio. €, 2011:5,45 Mio. €, 2010: rd. 5,5
Mio. €) wurden gebildet. Es entstanden aus dem Haushaltsjahr 2013 neue Kreditverpflichtungen
von knapp 1,45 Mio. € (2012: 2,93 Mio. €, 2011: 2,48 Mio. €), obwohl eine hohe Liquiditat von
Uber 4,95 Mio. € (31.12.2013: 5,62 Mio. €, 31.12.2011: 5,49 Mio. €) am Jahresende 2013
bestand. In einer Schlussbetrachtung ist herauszustellen, dass 2013 trotz guter
Steuereinnahmen zwar ein weiterer Ressourcenverbrauch verhindert wurde, jedoch eine weitere

Zunahme der Verschuldung entstand. Laufende Kosten einschlief3lich Abschreibungen konnten



49

durch die laufenden Einnahmen gedeckt werden. Die zunehmende Verschuldung schrankt den
zuklnftigen Handlungsspielraum der Stadt weiter ein. Das Innenministerium weist darauf hin,
dass diese Entwicklung gestoppt werden muss. Ansonsten drohen weiter Eingriffe in die
,2Haushaltsautonomie® der Stadt Itzehoe, wie sie schon durch bisher moderate Kurzungen der
Kreditermachtigungen in den jeweiligen Haushaltssatzungen Realitét sind.

Ziel muss es sein, jahrlich im Finanzplan einen Uberschuss aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften, der héher ist als der jahrliche Tilgungsbetrag und dadurch
auch zur Mitfinanzierung von Investitionen eingesetzt werden kann. Kreditaufnahmen sollen nicht

dazu genutzt werden, um die jahrlichen Tilgungszahlungen zu finanzieren.

Die Ergebnisriicklage und damit das Eigenkapital sind bereits erheblich durch die Defizite 2010
bis 2012 gemindert. Die Erhaltung und/oder Erhéhung des Eigenkapitals bleibt eine der ganz
wichtigen finanzpolitischen Aufgaben. Die Haushaltsjahre 2013 bis 2015 ergeben nach den
vorlaufigen Zahlen zusammen betrachtet einen Gesamtiberschuss von rund 0,35 Mio. €, also
zundchst einen Stopp des kontinuierlichen Ressourcenverbrauchs. Eine Entspannung der
Haushaltslage ist derzeit allerdings nicht in Sicht.

Aus all=dem wird durch das Prifungsamt festgestell, dass die Stadt Itzehoe ihre
Haushaltskonsolidierungsbemihungen erheblich steigern muss, um langfristig groéRere

Handlungsspielraume zu erreichen und dauerhaft zu sichern.

Itzehoe, den 14.06.2016

L{f( il (//z(wb

Volker Nielsen
Rechnungsprifungsamt



Stadt Itzehoe

AKTIVA Schlussbilanz zum 31.12.2013 PASSIVA
31.12.2013 31.12.2013
1. Anlagevermégen Eigenkapital
14. Immaterielle Vermégensgegenstinde 1.337.691,06 € 11 Allgemeine Riicklage 83.327.049,72 €
1.2 Sachanlagen 1.2 Sonderriicklagen 294.000,00 €
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 1.3 Ergebnisriicklage 3.835.107,00 €
1.2.1.1 Griinflaichen 6.366.552,97 €
1.2.1.2 Ackerland 2.258.045,95 € 14 vorgetragener Jahresfehlbetrag - €
1213 Wald, Forsten 2.599.093,99 €
1.21.4  Sonstige unbebaute Grundstiicke 4.264.187,22 € 1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 1.567.224,99 €
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte Sonderposten
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 1.565.341,44 €
1.2.2.2 Schulen 30.584.596,43 € 24 fiir aufzulésende Zuschiisse 5.444.834,55 €
1.2.23 Wohnbauten 3.497.073,02 €
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und
1.2.24 Betriebsgeb&ude 29.077.841,34 € 22 fiir aufzulosende Zuweisungen 33.024.544,74 €
1.23 Infrastrukturvermégen 23 fiir Beitridge
1.2.31 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 4.538.762,30 €
1.23.2 Briicken und Tunnel 4.378.725,12 € 231 aufzulésende Beitrage 3.321.243,14 €
Gleisanlagen mit Streckenausriistung u.
1.233 Sicherheitsanlagen - €
Entwasserungs- und
1.2.34 Abwasserbeseitigungsanlagen - € 232 nicht aufzulésende Beitridge 555,88 €
StraRennetze mit Wegen,Platzen und
1.2.3.5 Verkehrslenkungsanlagen 33.486.168,10 €
1.2.36 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 8.812.737,82 € 2.4 fiir Gebiihrenausgleich - €
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund u. Boden - € 2.5 fiir Treuhandvermdgen 94.080,66 €
1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 79.371,62 € 2.6 fiir Dauergrabpflege = €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.218.458,87 € 2.7 fiir sonstige Sonderposten 2.418.299,61 €
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.603.416,77 €
Riickstellungen
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.809.743,85 €
o s ‘ 31 Pensionsriickstellung 20.758.267 42 €
1.3 Finanzanlagen /f} VRO A (’/ 4 Beihilferiickstellung 4.780.628,99 €
3.2 Altersteilzeitriickstellung 529.788,59 €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 19.979.373,20 €
3.3 Riickstellung fiir spiter entstehende Kosten - €
1.3.2 Beteiligungen 976.808,85 €
3.4 Altlastenriickstellung 56.539,60 €
1.3.3 Sondervermégen 1.546.489,60 € 3.5 Steuerriickstellung = €
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Stadt Itzehoe

AKTIVA Schlussbilanz zum 31.12.2013 PASSIVA
1.34 Ausleihungen 3.6 Verfahrensriickstellung 3.869.748,03 €
Ausleihungen an verb. Unternehmen,
1.34.1 Beteiligungen, Sondervermégen 298224111 €
Ausleihungen an sonstige éffentliche
1.34.2 Sonderrechnungen 2.653.752,87 € 3.7 Finanzausgleichsriickstellung (GewSt) - €
1343 Sonstige Ausleihungen - €
3.8 Instandhaltungsriickstellung = €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens - €
3.9 Sonstige andere Riickstellungen 0,00 €
2. Umlaufvermégen
21 Vorrite 4. Verbindlichkeiten
211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren - € 41 Anleihen - €
21.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen - € 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
213 fertige Erzeugnisse und Waren 1.017.128,11 € 4.21 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, - €
Sondervermogen - €
214 Geleistete Anzahlungen - € 422 vom 6ffentlichen Bereich 10.601.917,16 €
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde 423 vom privaten Kreditmarkt 15.943.370,43 €
221 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 218.480,33 € 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 1.167.905,38 €
222 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.076.901,02 € 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen - €
wirtschaftlich gleichkommen
223 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 482.532,86 €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 791.934,41 €
224 Sonstige Privatrechtliche Forderungen 186.984,65 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen - €
225 Sonstige Vermégensgegenstande 3.062.202,83 € ;
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 7.160.660,41 €
23 Wertpapiere des Umlaufvermégens - €
24 Liquide Mittel 6.121.437,35 € 5. Passive Rechnungsabgrenzung 11.028,03 €

Aktive Rechnungsabgrenzung

16.216.588,09 €

198.998.728,74 €

198.998.728,74 €



Ergebnisrechnung 2013
Gemeinde: 01 Stadt Itzehoe

G2

Seite : 1
Datum: 29.02.2016
Uhrzeit:  12:13:15

Ergebnis Fortge- Ist- Vergleich tibertragene
des schriebener Ergebnis Ansatz/ Erméchti-
- Ertrags- und Aufwandsarten Vorjahres Ansatz des des Ist (Spalte 5/ gungen
Haushalts- Haushalts- Spalte 6)
jahres jahres
2012 2013 2013 2013 2014
in EUR in EUR In EUR inEUR in EUR
1 204 3 4 5 6 7 8
40 1 [Steuern und &hnliche Abgaben 33.634.458,19  37.401.800,00  38.793.906,1( 1.392.106,10 -----
41 2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.272.534,26 6.471.200,00 7.452.617,14 98141714  ----A
42 3 |+sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 00 0 ----4
43 4 |+ dffentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 2.236.510,19 2.289.400,00 2.307.971,50 1857150  ----
441 5 [+ privatrechtiiche Leistungsentgelte 1.694.720,04 1.794.100,00 1.813.428,68 19.32868  ----1
442
446
448 6 [+Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.418.669,81 4.669.800,00 4.637.355,54 -32444484 00 ----A
45 7  [+sonstige ordentliche Ertrége 3.416.198,81 4.105.200,00 5.043.009,24 937.809,28  ----A
4an 8 [+aktivierte Eigenleistungen 109.616,07 157.400,00 196.165,80 38.76584 0 ----
472 9  |+- Bestandsveranderungen 58.843,94 0,00 0,00 000 0 ----4
10 Fordentliche Ertrage 50.841.551,33  56.888.900,00  60.244.454,01 3.355.554,01  ----
50 11 [Personalaufwendungen 14.360.861,34 14.873.254,93 14.165.517,92 -707.737,01 0,00
51 12 |+ Versorgungsaufwendungen 241.390,44 248.345,07 232.343,04 -16.002,03 0,00
52 13 |+ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.094.594,52 9.395.544,33 8.476.970,67 -918.573,66 643.480,11
57 14 [+ bilanzielle Abschreibungen 5.408.962,89 5.442.000,00 5.883.823,67 441.823,67 0,00
53 16 p+Transferaufwendungen 16.868.533,44 19.041.856,45 19.109.450,10 67.593,69 0,00
54 16 [+ sonstige ordentliche Aufwendungen 8.902.513,05 9.218.171,31 11.047.206,63 1.829.035,32 28.000,00
17 F Ordentliche Aufwendungen (= Zeilen 11 bis 16) 53.876.855,74  68.219.172,09  58.915.312,03 696.139,94 671.480,11
18 F Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit (= Zeilen 10 -3.035.304,39 -1.330.272,09 1.329.141,94 2.659.414,07 -671.480,11
17)
46 19 |+Finanzertrage 1.485.309,78 1.160.200,00 1.166.050,14 585014 -----
55 20 | Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 714.644,29 968.227,44 885.937,77 -82.289,67 0,00
21 FFinanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 770.665,49 191.972,5q 280.112,37 88.139,81 0,00
22 Fordentliches Ergebnis (= Zeilen 18 und 21) -2.264.638,9( -1.138.299,53 1.609.254,35 2.747.553,88 -671.480,11
49 23  +auBerordentliche Ertrage 167.328,41 0,00 58.462,92 58.46294 @ ----A
59 24 1 auBerordentiiche Aufwendungen 339.205,61 78.705,00 100.492,28 21.787,28 0,00
25 F auRerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) -171.877,2 -78.705,00 -42.029,36 36.675,64 0,00
26 F Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -2.436.516,10 -1.217.004,53 1.567.224,99 2.784.229,52 -671.480,11
Nachrichtlich:
Ertrdge und Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen
48 [+Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 2.911.230,33 3.397.700,00 3.180.204,52 221749548  ----
58 [ Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 2.911.230,33 3.397.700,00 3.180.204,52 21749548 ----
F Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00 “---

*** Ende der Liste "Ergebnisrechnung” ***
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Seite : 1
Finanzrechnung 2013 Datum: 29.02.2016
Gemeinde: 01 Stadt Itzehoe Uhrzeit:  14:26:38
L Ergebnis Fortge- - st Vergleich ubertrage-
St Sl gl ? “des schriebener _Ergebnis - - Ansatz/ neEr
- Ein-und Auszahlungsarten® Lo |- Vorjahres. | Ansatz des des Haus-. Ist (Spalte - - méchti-
g S e s s e Sar s - Haushalts- ~|: . haltsfahres 5/ Spalte 6) gungen
il jahres = el e s
. 2012 B T S AR
G e S NEUR InEUR In EUR "~ InEUR ~InEUR
TR EE a3 ; i e e 5 26 o 8
60 1 [+ Steuern und &hnliche Abgaben 33.132.520,47  37.401.800,00  37.844.656,74 44285674 ----1
61 2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.724.019,94 5.002.200,00 5.965.534,02 963.33404  ----A
62 3 [+ Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,004 0,00 0000 = ----4
63 4 |+offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.004.128,98 2.124.600,00 2.033.979,47 -90.62059 0 ----A
641 5 [+ privatrechtiche Leistungsentgelte 1.609.695,5( 1.794.200,00 1.607.160,91 -187.03904  -----
642
646
648 6 [+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.449.511,16 4.669.800,00 4.565.711,04 -104.088,9 = -----
65 7 |[+sonstige Einzahlungen 1.870.409,91 2.270.700,00 2.279.597,63 889763 = -----
66 8 [+Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.879.272,13 1.585.200,00 1.655.697,14 70497,1q 0 ----
9 FEinzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 48.669.558,13 54.848.500,00  55.952.336,99 1.103.83694 = ----
70 10 |+ Personalauszahlungen 13.578.237,29  14.080.454,93  13.799.285,59 -281.169,34 0,00
Il 11 |+ Versorgungsauszahlungen 294.832,74 248.345,07) 158.665,83 -89.679,24 0,00
72 12 |+ Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.536.060,39 9.395.544,33 7.950.859,21 -1.444.685,0 643.480,11
75 13 |+Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 792.695,74 968.227,44 898.641,53 -69.585,91 0,00
73 14 |+ Transferauszahlungen 16.661.313,52  19.041.856,49  19.793.220,77 751.364,32 0,00
74 15 [+sonstige Auszahlungen 8.193.872,41 8.402.168,22 8.019.101,40 -383.066,82 28.000,00
16 F Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 46.947.012,03  52.136.596,44 50.619.774,39 -1.516.822,05 671.480,11
[Zeilen 10 bis 15)
17 F Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeilen 9/16) 1.722.546,1(] 2.711.903,56 5.332.562,59 2.620.659,03 -671.480,11
681 18 |+ Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschilssen fiir 975.856,56 1.831.700,00 1.662.441,50 -169.25850¢4  -----
Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
682 19 |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Grundstiicken und 605.089,02 603.000,00 319.953,82 -283.046,14  ----
Gebduden
683 20 |+Einzahlungen aus der VerauRerung von beweglichem 3.846,20 100,00 654,00 554000 0 ----A
IAnlagevermdgen
684 | 21 [+Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0000 0 ----4
685 22 |+Einzahlungen aus der Abwicklung von Baumafnahmen 16.199,24 600,00 0,00 -60000 @ ----A
686 23  [+Einzahlungen aus Riickflissen (fiir Investitionen und 289.897,13 269.600,00 277.268,82 766882 00 ----4
Investitionsférderungsmalinahmen Dritter)
688 | 24 [+Einzahlungen aus Beitrdgen u. &. Entgelten 306.705,33 114.400,00 173.979,48 59.579,48  ----4
689 25 |+sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 18.200,00 0,00 -18.20000 @ ----
26 F Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.197.593,48 2.837.600,00 2.434.297,62 -403.302,3§ 2 ----
781 | 27 [+Auszahlungen von Zuweisungen und Zuschiissen fiir 1.281.424,35 3.274.505,37 3.264.077,39 -10.427,98 6.811,59
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
782 | 28 [+Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und 4.485,28 37.300,00 111.540,20 74.240,20 4.509,80
Gebauden
783 | 29 [+Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 705.067,21 2.003.088,29 1.347.351,88 -655.736,41 165.969,62
Anlagevermbgen
784 30 [+ Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
785 | 31 [+Auszahlungen fir Baumafnahmen 5.791.631,5§  12.930.206,83 5.953.559,74 -6.976.647,09 6.630.160,74
786 | 32 [+Auszahlungen fiir die Gewahrung von Ausleihungen (fiir 451.500,00 1.535.780,00 1.357.660,00 -178.120,00 94.660,00
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen Dritter)
787 | 33 [+sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 EAuszahlungen aus Investitionstatigkeit (Zeilen 27 bis 33) 8.234.10842  19.780.880,49  12.034.189,21 -7.746.691,24 6.902.111,76
35 [ Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen 26/34) -6.036.514,94  -16.943.280,49 -9.599.891,59 7.343.388,90 -6.902.111,76
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Finanzrechnung 2013 S\/ Datum: 29.02.2016

Gemeinde: 01 Stadt Itzehoe Uhrzeit:  14:26:38
Ergebnis: - Forige- st - Vergleich Gbertrage-
S S v ..o des: schriebener Ergebnis | = Ansatz/ neEr
Ein-und Auszahlungsarten. s b Vorjahres .- Ansatz des des Haus- - | - Ist(Spalte - machti-
: . : : : : : | Haushalts- haltsjahres | - 5/ Spalte 6) gungen
—m S K P R By T T
s : ; : o : . CINEUR NEUR  MEUR |77 MEUR . |7 IEUR
B _ ey 523 : ; o4 _ bR Besp : S i
672 | 35a [+Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 13.455.528,3( 0,00 14.080.637,94 14.080.637,98 0,00
772 | 35b | Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 13.316.913,09 0,000  14.564.782,50 14.564.782,50 0,00
35c F Saldo aus fremden Finanzmitteln 138.615,21 0,00 -484.144,52 ~484.144,52 0,00
36 F Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag (Zeilen 17, 35 und -4.175.353,63  -14.231.376,93 -4.751.473,52 9.479.903,41 -7.573.591,87
B5c)
692 | 37 [+Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und 5.593.665,00 8.100.000,00 5.515.104,39 -2.584.89561  ----
Investitionsférderungsmanahmen
695 | 38 [+Einzahlungen aus Riickfliissen von Darlehen aus der Anlage 0,00 0,00 0,00 000 0 ----4
liquider Mittel
693 39 |+ Aufnahme von Kassenkrediten 0,00 0,004 0,00 000  ----
792 | 40 | Tilgung von Krediten fiir Investitionen und 1.384.284,22 1.343.400,00 1.343.235,92 -164,08 0,00
Investitionsférderungsmanahmen
795 41 | Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen zur Anlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
liquider Mittel
793 | 42 | Tilgung von Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00 0,009 0,00
43 F Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.209.380,74 6.756.600,00 4.171.868,47 -2.584.731,53 0,00
44 F Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 34.027,15 -1.474.776,93 -579.605,05 6.895.171,84 -1.573.591,87
(Zeilen 36 und 43)
45 [+Anfangsbestand an Finanzmitteln 5.499.109,87) 5.533.137,00 5.533.137,02 0,02 0,00
46 F Liquide Mittel (Zeilen 44 und 45) 5.533.137,0 -1.941.639,99 4.953.531,97 6.895.171,90 -71.573.591,87

***Ende der Liste "Finanzrechnung" ***




Anlage Il

Kommunalservice ltzehoe Blait {
Bilanz zum 31. Dezember 2013
Aktivseite 31.12.2013 31.12.2012 Passivseite 31.12.2013 31.12.2012
Euro Euro Euro Euro
A. Anlagevermégen A. Eigenkapital
I. Immaterielle Vermégensgegenstinde I. Stammkapital 5.000,00 5.000,00
1. Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und Il. Ricklagen
ahnliche Rechte und Werte 13.794,00 19.487,00 1. Allgemeine Riicklage 1.541.489,60 1.541.489,60
Il. Sachanlagen 2. Zweckgebundene Riicklagen
1. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ¢ a) Substanzerhaltungsriicklage 21.914.980,40 21.160.516,00
mit Geschafts-, Betriebs- und anderen Bauten 3.161.292,12 3.174.790,01 b) Riicklage fir nicht getatigte Investitionen 750.000,00 750.000,00
2. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte c) offentliche Zuschisse 8.446.883,13 8.446.883,13
mit Wohnbauten 28.855,43 33.896,43 d) Neubewertungsriicklage 10.034.601,99 10.524.218,00
3. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 42.687.955,12 42.423.106,73
ohne Bauten 146.027,86 296.525,45 lll. Gewinn
4. Abwasserreinigungsanlagen 11.442.297,00 11.995.124,00 Gewinn / Verlust des Vorjahres -314.955,05 -112.524,30
5. Abwassersammlungsanlagen 47.177.733,00 47.745.406,00 Abfihrung an den Haushalt der Stadt Itzehoe 0,00 -12.756,64
6. Maschinen und maschinelle Anlagen, die : 3 Ausgleich durch die Stadt Itzehoe 189.674,11 0,00
nicht zu den Nummern 4 und 5 gehéren 7.474.555,00 7.601.199,00 Jahresgewinn / Jahresverlust 43.834,64 -189.674,11
7. Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.932.997,00 1.970.846,00 42.611.508,82 42.113.151,68
8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 355.033,05 336.477,18
71.718.790,46 73.154.264,07 B. Empfangene Ertragszuschiisse 28.594.291,80 28.573.560,47
lil. Finanzanlagen C. Rickstellungen
1. Sonstige Ausleihungen 8.158.098,15 9.734.099,74 1. Pensionsriickstellungen 328.473,58 302.419,66
davon an die Stadt: 5.581T€ (V. 6.981 T€) 8.158.098,15 9.734.099,74 2. Gebuhrenausgleichsriickstellung 0,00 279.734,64
79.890.682,61 82.907.850,81 3. Sonstige Rickstellungen 432.429,46 463.340,60
760.903,04 971.771,90
D. Verbindlichkeiten
B. Umlaufvermdgen 1. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten 10.693.402,98 14.314.353,03
I. Vorrite davon mit einer Restlaufzeit
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 24.324,95 -18.680,84 bis zu einem Jahr:  2.686 T€ (i. VJ. 2.652 T€)
Il. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde 33 : 2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 186.962,32 203.874,44
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, 1.050.027,02 744.341,68 davon mit einer Restlaufzeit '
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als bis zu einem Jahr: 187 T€ (i. VJ. 530 T€)
einem Jahr: 0TE(i. V].0TE)
2. Forderungen an die Stadt 225.770,53 227.859,90 3. Sonstige Verbindlichkeiten 738.786,52 271.564,49
davon mit einer Restlaufzeit von mehr als davon:
einem Jahr: 0 TE€ (i. Vj. 0 T€) a) mit einer Restlaufzeit bis zu
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 20.213,03 72.587,59 einem Jahr: 797 T€ (i. VJ. 532 T€)
1.296.010,58 1.044.789,17 b) aus Steuern: 0 T€ (i. VJ. 0 T€)
L. Schecks, Kassenbestand, : c) im Rahmen der sozialen
Guthaben bei Kreditinstituten 2.374.837,34 2.476.955,19 Sicherheit: 0TE(i. VJOTE)
3.695.172,87 3.540.425,20 d) Darlehen,
die nicht unter D.1. ausgewiesen
werden: 0TE(i. VU9 TE)
C. Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00 11.619.151,82 14.789.791,96
83.585.855,48 86.448.276,01 83.585.855,48 86.448.276,01
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