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1. Prifungsauftrag

Grundsatzbeschluss der Stadt Itzehoe

Die Ratsversammlung der Stadt Itzehoe hat am 27. April 2006 die Einfiihrung der Doppik
beschlossen. Seit dem 01. Januar 2010 fuhrt die Stadt Itzehoe ihre Haushaltswirtschaft
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik). Gemal § 54 Absatz 1 und 2
der Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung eines doppischen
Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - Doppik — GemHVO-
Doppik) hat die Gemeinde nach Durchfiihrung einer Inventur eine Eréffnungsbilanz (EOB)
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und der in der

Gemeindeordnung und dieser Verordnung enthaltenen Regelungen aufzustellen.

Im Rahmen der Geleitzugstruktur der Stadt Itzehoe mit den Stadten Heide und Schleswig
wurden die Prufer frihzeitig in die Umstrukturierung von der Kameralistik zur Doppik
eingebunden. Bisherige Inhalte, Begriffe und Prozesse waren neu zu definieren. Der
Umstellungsprozess stellte hohe Herausforderungen an die Mitarbeiter/innen, besonders
im Amt far Finanzen sowie im Bauamt. Neben der Arbeit im System ,Kameralistik*
mussten die Umstellungsaufgaben parallel geleistet werden. Diese Doppelbelastung und
die Herkulesaufgabe der Vermdgensbewertung nahmen grofRe Zeitraume in Anspruch,
welche zu erheblichen Verzdgerungen bei der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz fiihrten.
Im Vorfeld der Erstellung der Bilanz hat das Rechnungspriifungsamt bereits in einzelnen
Bereichen beratend mitgewirkt und zu einigen Positionen Stellung bezogen. Der gesamte
Prozess wurde aus Sicht der Prufung durch die Verwaltung transparent gestaltet und
kompetent ausgefihrt. Den beteiligten Mitarbeiter/innen gebuhrt Dank und Anerkennung

fur die Motivation und die geleistete Arbeit.

Der Burgermeister hat die ,Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010“ am 30.10.2013 aufgestellit.
Damit wurde — wenn auch rickwirkend - die entscheidende Grundlage fur das doppische
Rechnungswesen gelegt. Dem Rechnungspriufungsamt wurde die Eréffnungsbilanz am
31.10.2013 zur Prifung vorgelegt, zuvor waren in zeitlichen Abstanden
Vermogensbewertungen und Bestandteile der Eréffnungsbilanz Gbergeben worden. In der
Vollstandigkeitserklarung vom 30.10.2013 wird bestatigt, dass alle relevanten Unterlagen

fur die Prufung zur Verfigung gestellt wurden. Aufgrund von Priufungsfeststellungen und



einiger weiterer Verdnderungen durch das Amt fir Finanzen wurde am 14.01.2014 eine
korrigierte Bilanz nebst Anhang an das Prifungsamt Gibergeben.

Die zwischen dem Amt fur Finanzen und dem Rechnungsprifungsamt vereinbarte
schrittweise Zuleitung von Unterlagen (insbesondere Vermogensbewertungen, die schon
vor Fertigstellung der Eréffnungsbilanz geprift werden konnten) erschwerte die Prifung.
Jedoch konnte dadurch der Fertigstellungszeitpunkt eines Abschlussberichts des RPA's
um Monate vorgezogen werden, so dass der Jahresabschluss 2010 voraussichtlich im
Sommer 2014 sowie infolge dessen die Abschliisse 2011, 2012 und 2013 frihzeitiger
erstellt und geprift werden kénnen. Die anstehende Aufstellung und Prifung von
insgesamt vier doppischen Jahresabschliissen wird in den néchsten Jahren insbesondere

das Amt fir Finanzen und das Prifungsamt beschaftigen.

Die Bewertungsvorgénge verschiedener Verwaltungsbereiche waren teils untbersichtlich,
was Riucksprachen erforderlich machte. Im Oktober 2013 wurde um ein
Gesamtinhaltsverzeichnis und um eine einheitliche Aktenfihrung fur die Eréffnungsbilanz
gebeten. Dies hielten wir auch im Hinblick auf eine Uberpriifung durch den
Landesrechnungshof und eine dauerhafte Archivierung fur unerlasslich. Dieser Bitte kam

das Amt fur Finanzen nach.

Nach Abschluss des Prufungsverfahrens und Feststellung durch die Ratsversammlung
sollen die Abschreibungslaufe fur die Jahre 2007 bis 2009 ausgeldst werden. In der
Eroffnungsbilanz  sind Abschreibungsldaufe durch ,AfA - Vorlaufe® aber bereits

bertcksichtigt worden (AfA = Absetzung flr Abnutzung).

Durch die spate Vorlage der Eréffnungsbilanz konnten die Jahresabschlisse 2010, 2011
und 2012 noch nicht aufgestellt und geprift werden. Die dazu notwendigen Arbeiten
stehen nach Beschluss Uber die Eréffnungsbilanz an. Grundsatzlich ware es besser
gewesen, den ,Echtbetrieb” der Doppik erst dann zu starten, wenn eine von der
Ratsversammlung beschlossene Erdffnungsbilanz vorgelegen hatte. Hier ware von den

externen Beratern friihzeitig eine entsprechende Empfehlung sinnvoll gewesen.

Ubergang von der Kameralistik zur Doppik:

Das kamerale Haushalts- und Rechnungswesen ist vor allem auf den Nachweis des
Geldverbrauchs ausgerichtet. Fir eine veranderte Verwaltungssteuerung werden jedoch
die Informationen Uber den Geldverbrauch sowie zusétzlich dber den nicht

zahlungswirksamen Ressourcenverbrauch benétigt. Die Doppik erflllt diese



Anforderungen an ein modernes Rechnungswesen. In der Doppik werden neben den
Zahlungsvorgéangen auch der nicht zahlungswirksame Vermdgensverzehr — insbesondere
Abschreibungen und Rickstellungen - erfasst. Dadurch werden Ressourcenverbrauch
und —aufkommen in der kommunalen Haushaltswirtschaft sichtbar und im

Rechnungsabschluss ausgewiesen.

In der Vermégensrechung (entspricht der kaufménnischen Bilanz) wird das gesamte
Vermobgen angegeben, in der Ergebnisrechung der Ressourcenverbrauch ermittelt und in
der Finanzrechnung die Zahlungsféhigkeit Uberwacht. Der Ressourcenverbrauch
(Aufwand) und das Ressourcenaufkommen (Ertrag) werden in der Ergebnisrechung
(entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung) abgebildet, unabhéngig
vom Zeitpunkt der tatséchlichen Zahlung. So enthalt die Ergebnisrechung auch Ertrage

und Aufwendungen, bei denen kein Geld flief3t.

Als nicht zahlungswirksame Vorgénge sind u. a. Abschreibungen sowie Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten zu nennen:

e Abschreibungen (mindern Wert der Vermoégensgegenstinde — Auswirkungen auf
Aktiv-Seite der Bilanz) erfassen die Wertminderungen von langfristig genutzten
Vermogensgegenstanden (Aufwand = Verbrauch). Wertminderungen werden
beispielsweise verursacht durch Nutzung, technischen Fortschritt, natirlichen
Verschleild 0. auRergewothnliche Ereignisse (Brand, Totalschaden nach Unfallen).

e Sobald der Stadt Investitionszuweisungen oder -zuschiisse gewéhrt werden, wird
ein Sonderposten (Darstellung auf der Passivseite der Bilanz) gebildet, der
anschlieRend entsprechend der Laufzeit der jahrlichen Abschreibungen des
bezuschussten Vermdgensgegenstandes Jahr fur Jahr aufgeldst (vermindert) wird.
Diese Auflosung von Sonderposten flie3t als Ertrag (Wertzuwachs) in die

Ergebnisrechung ein, deren Abschluss unmittelbar das Eigenkapital beeinflusst.

Der Begriff des Eigenkapitals war dem kommunalen Rechnungswesen in der Kameralistik
bisher fremd. Es ist rechnerisch betrachtet die Differenz zwischen den Aktiva und den
Ubrigen Passiva. Dahinter verbirgt sich allerdings kein eingezahltes Eigenkapital. Es
handelt sich lediglich in der Summe um Aktiva, denen keine Verbindlichkeiten
gegeniuberstehen. Daher kann man das Eigenkapital auch nicht als finanzielle Reserve
der Stadt einstufen. Das wirde voraussetzen, dass in gleicher Hohe verduRerbare
Vermobgenswerte vorhanden sind; das ist - da kommunales Vermdgen zu grofRen Teilen

der Infrastruktur dient und nicht verkauft werden kann — nicht realistisch.



Prifung der Eroffnungsbilanz:

Gemal 8 116 Abs. 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung fir Schleswig-Holstein (GO) hat das

zustandige Rechnungspriifungsamt den Jahresabschluss zu prifen. Die Erdffnungsbilanz

ist gemafl 8§ 95 n Abs. 6i. V. m. Abs. 1 GO gesondert zu prifen, wobei insbesondere

die Aufstellung des Nachweises Uber das Vermogen und die Schulden gemalf3 der
bestehenden Vorschriften,

die Vollstandigkeitserklarung far alle bilanzpflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Abgrenzungen und Wagnisse sowie

der Anhang nach 8 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik mit Erklarungen uber die

angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

nachzuvollziehen sind.

Unterschieden werden kann in:

1. Formelle Priifung: AuBere OrdnungsmaRigkeit

Erfassung aller relevanter Vermdgensgegenstdnde (Umgang mit Vermébgen,
Stadtwerke, Eigenbetrieb, Beteiligungen usw.)

Erfassung aller Sonderposten, Riickstellungen und Verbindlichkeiten (Umgang mit
Sonderposten, Ruckstellungen und Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe,
Stadtwerke, Beteiligungen usw.)

Datenerfassung transparent und durchgangig systemgleich

Einhaltung der Kompetenzregeln bei Erfassung und Bewertung
Abschreibungsbetrag aus Anlagenbuchfiihrung korrekt in Ergebnisrechnung
ubernommen

Belegprifung — geltender Grundsatz: keine Buchung ohne Beleg — internes

Kontrollsystem fiir Buchungspraxis

2. Materielle Prifung: Rechtskonforme Bewertung, Buchfihrung und Bilanzierung

OrdnungsgeméafRe Buchfiihrung - vollstdndiger Kontenrahmen, Kontenplan -
Inhaltliche Richtigkeit vorgenommener Buchungen — Rechenschaftsgrundsétze
wie Verrechnungsverbot, Einzelbewertung, Aktivierungs- und Passivierungs-

grundsatz, periodengerechte Zuordnung



e Bewertung gemalR stadtischer Bewertungsrichtlinien korrekt vorgenommen und
eingepflegt (z. B. Anwendung einer Wertminderung o6ffentlich genutzter
Grundstiucke im Vergleich zu benachbarten privat genutzten Flachen bei
Ersatzbewertungen wegen fehlender Anschaffungs- und Herstellungskosten bei
Strallengrundstiicken)

e AuBerordentliche Wertminderung korrekt ermittelt

e Abschreibungszeiten korrekt ermittelt und eingepflegt (geman
Abschreibungstabelle des Landes)

e Einstufung einer investiven MalRhahme (8 41 Abs.3 Satz 4 GemHVO d) dann,
wenn Zuschisse, Zuweisungen, zinsverbilligte 6ffentliche Krediten (z. B. KIF, KfW)
gewahrt wurden

¢ Richtigkeit der Bilanzbuchungen, (Eréffnungs-) Bilanz gibt tats&chliches Bild Uber

Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt wider

In diesem Abschlussbericht des Prufungsamtes ist das Ergebnis der Prifung der

Er6ffnungsbilanz darzustellen und der Ratsversammlung vorzulegen.

Die Priufung ist so zu planen und durchzufihren, dass ein annéhernd sicheres Urteil
mdglich ist, ob die Er6ffnungsbilanz der Stadt Itzehoe vorschriftenkonform,
nachvollziehbar und inhaltlich korrekt ist sowie ob insbesondere das Vermégen und die

Schulden richtig nachgewiesen sind.

In den Erlauterungen des Innenministeriums S-H zur GemHVO-Doppik wird den
Rechnungsprifungsédmtern empfohlen, bei der Prifung der Eroffnungsbilanz
gegebenenfalls die Unterstitzung durch Angehdrige freier Berufe zu suchen. Hierauf
wurde  verzichtet. Alle Prufer besuchten zuvor Bilanzbuchhalter-  bzw.
Finanzbuchhalterlehrgédnge der Kreisberufsschule in Itzehoe. Aufgrund der langen
Bearbeitungszeit war so eine Einarbeitung in die Materie madglich. Die urspringlich
bereitgestellten Haushaltsmittel von 40.000,00 € fur eine Einschaltung von

Wirtschaftsprifern wurden in Folge dessen nicht beansprucht.

Auf der Grundlage des Prifungsauftrages war ein Urteil Uber die Eréffnungsbilanz

abzugeben. Dieser Abschlussbericht gibt das Ergebnis der Prifung wieder.



2. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

8§95 n Abs. 1i. V. m. Abs. 6 GO legt Art und Umfang der Prufung fest. Umfang und Inhalt
der Prifung ergaben sich aus den vom Amt fur Finanzen zur Verflgung gestellten
Unterlagen zum Nachweis des Vermégens und der Schulden der Stadt Itzehoe, der

Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 sowie dem Anhang zur Eréffnungsbilanz.

Als Verwaltungsleitendes Organ ist der Bilrgermeister der Stadt Itzehoe fur die

Buchfuhrung sowie fiir die Aufstellung der Erdffnungsbilanz nebst Anhang zustandig.

Anhand verschiedener Unterlagen und diverser Gesprache informierte sich das
Prifungsamt Uber die Vorgehensweise bei der Planung und Durchfihrung des
Grundsatzbeschlusses ,Einfiihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens — Doppik
— bei der Stadt Itzehoe". Ziel dieser Prifung war es, einen Uberblick Uber die
Vorgehensweise, den Personaleinsatz und die Umsetzung des sehr umfassenden

Projektes zu erhalten.
Unter anderem wurde festgestellt, dass

- eine angemessene Funktionstrennung (Mehr-Augen-Prinzip) stattgefunden hat,

- Sicherungsmafnahmen in der EDV vorhanden sind (Unterschriftsberechtigung,
Zugriffsrechte bzw. -beschrénkungen etc.),

- Arbeitsanweisungen und Vermerke zur Vorgehensweise erstellt wurden,

- die Erstellung der Eroffnungsbilanz nach der Art und dem Umfang der
Dokumentation angemessen ist,

- Ermessensentscheidungen auf ihre Auswirkungen hin tberpriift wurden,

- sowie ein Abgleich mit der Datenverarbeitung und den ermittelten

Werten/Schnittstellen stattgefunden hat.

Die Systemprufung ergab somit, dass die Projektumsetzung Doppik in der Stadt Itzehoe
ordnungsgemal? erfolgt ist sowie Schulungen und Vorgaben der Vermeidung von Fehlern
bei der Erfassung und Bewertung des Vermodgens und der Schulden dienten.
Insbesondere das Vorgehen beim Erfassen und Bewerten bei einer Vielzahl von
gleichartigen Vermoégensgegenstanden und Schulden wurde Uberprift. Die Grundsatze

ordnungsmaRiger Buchfiihrung wurden dabei beachtet.



Neben der Systemprifung fanden zunachst analytische Priufungshandlungen in Form von
Plausibilitdtsprifungen statt. Die vertiefenden Einzelfallpriifungen umfassten eine
stichprobengestitzte Kontrolle der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und

Gliederungsgrundsétze, wobei folgende Schwerpunkte gebildet wurden:

- Grund und Boden der unbebauten und bebauten Grundstiicke
- Stadtische Gebaude

- Infrastrukturvermogen

- Finanzanlagen

- Forderungen

- Sonderposten

- Ruckstellungen

- Verbindlichkeiten

Hierzu zahlten insbesondere folgende Prifungshandlungen:

- die Einsichtnahme in die Unterlagen zur EOB der Stadt Itzehoe,

- die Uberwiegend stichprobenartige Inaugenscheinnahme von Nachweisen zur
Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden,

- die Beobachtung von Verfahren oder einzelnen Mal3hahmen,

- die Befragung und Einholung von Bestatigungen,

- die Nachkontrolle der Berechnung von Anschaffungs- und Herstellungskosten

sowie der Wertermittlungen.

Zum Nachweis der Salden bei den Sichteinlagen wurden entsprechende Bestatigungen
der Bank- und Kreditinstitute eingesehen. Vertiefende Auskinfte wurden durch
Befragung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie durch die Vorlage weiterer

Sachakten eingeholt.

Vom Amt fur Finanzen sind alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise erbracht worden.
Der Burgermeister hat uns in der Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom 30.10.2013
schriftlich bestétigt, dass in der Buchfihrung und der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010
alle bilanzierungspflichtigen = Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und

Abgrenzungen bericksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht wurden.



3. Zusammenfassendes Prufungsergebnis

Die Prifung wurde nach § 95 n GO vorgenommen. Danach ist die Priifung so geplant und
durchgefuhrt worden, dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Darstellung des
durch die Er6ffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmalfiger
Buchfuhrung vermittelten Bildes der Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken,

mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung des Prifungsumfangs wurden die internen Kenntnisse des
Rechnungsprifungsamtes Uber den Umstellungsprozess berticksichtigt. Im Rahmen der
Prifung wurden Nachweise fir die Angaben in der Eréffnungsbilanz und dem Anhang
sowie der Buchfiihrung Gberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze, die Wirdigung des
Gesamtumstellungsprozesses von der Kameralistik auf die Doppik sowie die Beurteilung,
ob die Wertansatze, Abschreibungszeitraume und die Zuordnung der Konten in der
Eroéffnungsbilanz  sachgerecht, nachvollziehbar und vollstandig erfolgt sind. Das
Prifungsamt ist der Auffassung, dass Art und Umfang der durchgefihrten Prifung damit
eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurteilung bilden. Der Grundsatz der
Stetigkeit angewendeter Bewertungsmethoden muss im Hinblick auf kinftige

Jahresabschlisse und Priifungen beachtet werden.

Die Prifung der Erodffnungsbilanz der Stadt Itzehoe und des Anhangs unter
Einbeziehung der Buchfluhrung fahrt im Ergebnis zu keinen Einwendungen. Die
Eréffnungsbilanz vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgeméafRer Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und

Schuldenlage der Stadt ltzehoe zum 01. Januar 2010.

Dies gilt mit folgendem Hinweis:

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Eréffnungsbilanz
Vermobgensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden unrichtig angesetzt worden

sind, ist spatestens in dem der Eréffnungsbilanz folgenden vierten Jahresabschluss der
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unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen
Berichtigungspflicht nach 8§ 56 Abs. 1 GemHVO-Doppik).

4. Darstellung der Vermégens- und Schuldenlage

4.1 Vermdgensstruktur der Stadt Itzehoe

(vgl.

O Anlagevermdgen
6,00% 7.97% 86,03 %

\

B Umlaufvermégen
6,00 %

Aktiva
O Rechnungsabgrenzung

7,97 %

86,03 %
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4.2 Kapitalstruktur der Stadt Iltzehoe

13,11%

0,01%
12,57% ‘\ [

Passiva

\_23159% 50,72%

O Eigenkapital
50,72 %

B Sonderposten
23,59 %

O Rickstellungen
12,57 %

O Verbindlichkeiten
13,11 %

B Rechnungsabgrenzung
0,01 %

5. Feststellungen und Erlauterungen

5.1 Allgemeine Prufungsmerkmale

Ab Mai 2012 konnte mit den Vorprifungen von Teilen der Eréffnungsbilanz (EB) sowie

des Anhangs durch das Prifungsamt begonnen werden und zwar mit ersten bewerteten

Vermogenseinheiten (Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten

z. B. StraRenbeleuchtung, Forderungen, Spielplatze, bewegliches Vermdgen). Die

Abschlussprifung fand nach Vorlage der vollstandigen Eréffnungsbilanz in der Zeit vom
31.10.2013 — 28.01.2014 statt. Zwischen Vor- und Abschlussprifung wurden zu

gewdahlten Stichproben vertiefende Prifungen vorgenommen. Zuvor hat

Rechnungsprifungsamt der Stadt Itzehoe den Umstellungsprozess und

Geleitzugverfahren mit den Kreisstddten Heide und Schleswig begleiten konnen.

den
das
das
Die

frihzeitige Beteiligung und das durch die zeitlich lang gestreckte Erstellungsphase

bedingte mehrstufige Prufverfahren fihrten dazu, dass Fragen in Bezug auf die

Ordnungsmanigkeit der Erdffnungsbilanz bis zur endgultigen Erstellung geklart werden



12

konnten. Dabei konnten einzelne Bewertungen insbesondere im Bereich des Anlage- und
Umlaufvermégens sowie der Sonderposten nachvollzogen und geprift sowie

gegebenenfalls korrigiert und erganzt werden.

Zur angewandten Systematik und Methodik ist festzustellen, dass Uberwiegend auf die
Empfehlungen des Innovationsrings NKR-SH (Gemeinschaftsprojekt der kommunalen
Landesverbande Schleswig-Holsteins) zurickgegriffen wurde und diese im Hinblick auf

die Bilanzkontinuitat und Bewertungsstetigkeit beibehalten wurden.

Soweit Anforderungen aus der GemHVO-Doppik in formaler Hinsicht wéahrend des
Umstellungsprozesses noch nicht abschlieRend umgesetzt waren, sind diese bis zum
Abschluss der Prifung nachgeholt worden. So ist die Dienstanweisung fur die
Finanzbuchhaltung — wenn auch recht spat - mit Wirkung zum 15.11.2013 in Kraft gesetzt
worden. Die Dienstanweisung fiir das Inventarwesen (Inventuranweisung zur Aufnahme
des beweglichen und immateriellen Anlagevermdgens der Stadt Itzehoe) wurde
fortgeschrieben und besteht in der Fassung vom Juni 2012. Eine Dienstanweisung in
Form einer Bewertungsrichtlinie bestand schon frihzeitig und wurde durch den
.Bewertungsleitfaden der Stadt ltzehoe gem. GemHVO - Doppik S-H* unterteilt in
immaterielle Vermogensgegenstdnde und Sachanlagen sowie den Leitfaden zur
Vermobgenserfassung und Bewertung des Infrastrukturvermégens® am 21.05.2012
redaktionell aktualisiert. Bei der Festlegung der Abschreibungswerte hat man sich an die

Verwaltungsvorschrift ,VV - Abschreibungen” des Landes Schleswig-Holstein gehalten.

5.2 Inventur, Inventar

Gemal § 54 Abs. 2 GemHVO-Doppik hat die Stadt Itzehoe eine Inventur durchzufuhren.
Nach 8 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik hat die Verwaltung zu Beginn des ersten
Haushaltsjahres mit einer Rechnungsfihrung nach den Grundséatzen der doppelten
Buchfuhrung und danach fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstticke,
ihre Forderungen und Schulden, den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen
Vermobgensgegenstidnde genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen

Vermogensgegenstande (Inventar) und Schulden anzugeben.

Eine Inventur ist sorgfaltig zu planen. Die klassische Inventurplanung umfasst einen Zeit-,

einen Sach- und einen Personalplan. Diese Unterlagen wurden von der Verwaltung in
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Form einer Projektplanung erstellt und im Laufe des Projektes, soweit erforderlich, an
neue Erkenntnisse angepasst. Die Prifung — teils auch durch diverse Stichproben -
ergab, dass die Erfassung und Bewertung des Vermodgens und der Schulden
ordnungsgeman durchgefiihrt wurde. Die einzelnen Bereiche der Stadt ltzehoe wurden
nach sachlichen (z. B. abteilungsweise) und o&rtlichen (Standort der Einrichtung)

Gesichtspunkten gebildet und bearbeitet.

Die Inventur der beweglichen Vermdgensgegenstande wurde in Zahllisten festgehalten.
Die Zahllisten wurden anschlieBend ausgewertet, die Bilanzwerte geprift und mit dem
jeweiligen Anschaffungsdatum in die Anlagenbuchhaltung Gibernommen.

Die Erfassung und Bewertung des unbeweglichen Anlagevermdgens wurden parallel je
nach Bilanzposition von den jeweils eingebundenen Mitarbeitern der Sachgebiete (u. a.
Grundsticksverwaltung, Bauaufsicht- und Gebdudemanagement, Umwelt, Tiefbau) ab
dem Jahre 2006 durchgefihrt.

Zur Sicherung einer einheitlichen Vorgehensweise hat die Verwaltung von den
Regelungen zur Inventurvereinfachung gem. 8 38 Absatz 6 GemHVO-Doppik Gebrauch
gemacht. Verfahren wurde so, dass auch vor dem 01.01.2008 die Wertgrenze von
150,00 € netto gem. § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik zur Anwendung kam.

Das Rechnungsprifungsamt hat die ,kérperlichen Bestandsaufnahmen® (Inventur) der
Vermogensgegenstande und Schulden nicht begleitet und die Z&hllisten nicht durch
Kontrollen gepruft, da jeweils zwei Mitarbeiter der Stadtverwaltung bereits damit
beschaftigt waren. Die Prifung der Inventur wurde, was den Umfang betraf, auf
Grundsatzliches beschrankt. Aufgrund der in  Grundsatzvermerken dargestellten
Verfahren und durch einige Stichproben wurden die Ubernahmen in die

Anlagenbuchhaltung nachvollzogen.

Bereits seit Oktober 2006 bestand fur die Stadt Itzehoe eine Inventurrichtlinie, die als
Grundlage der Inventur fur die Eréffnungsbilanz Anwendung fand. Im Juni 2012 wurde die
Richtlinie aktualisiert. Positiv ist anzumerken, dass dadurch sehr friih einheitliche Regeln,
die inhaltlich konkret fir eine transparente Dokumentation und Gewdhrleistung einer

einheitlichen Vorgehensweise der Verwaltung dienten, vorhanden waren.
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5.3 Gliederung der Er6ffnungsbilanz, Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

Die allgemeinen Gliederungsvorschriften gem. 8 48 GemHVO-Doppik wurden

uneingeschrankt beachtet.

Fir die erstmalige Bewertung des Vermogens und der Schulden der Stadt Iltzehoe zum
01.01.2010 wurden die Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung - Doppik
(GemHVO-Doppik) in der Fassung vom 15. August 2007 nebst den vom Innenministerium

des Landes Schleswig-Holstein veroffentlichten Anderungen berticksichtigt.

Nach 8§ 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind fir die Eroffnungsbilanz die zum Stichtag der
Aufstellung vorhandenen Vermdégensgegenstdnde mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO-Doppik,
anzusetzen.

Hiervon wurde lediglich dann abgewichen, wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhéltnismaiig hohem Aufwand ermittelt werden
konnten (8§ 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik).

In diesen Fallen wurden entsprechende Erfahrungswerte (z. B. Bodenrichtwerte fir
Grundsticke, Vergleichspreise  fiur  StralRenaufbauten), vermindert um die
Abschreibungen, angesetzt. Die Verwaltung hat die Notwendigkeit der Ersatzbewertung
im  Wesentlichen nachvollziehbar begriindet. Als Abschreibungsmethode fand

ausschlie3lich die lineare Abschreibung Anwendung (8 43 GemHVO-Doppik).

5.4 Ubergang von der Kameralistik zur Doppik

Zur Uberleitung kameraler Rechnungsinhalte in das doppische Rechnungswesen hat das
Innenministerium insbesondere in den Erlduterungen zur GemHVO - Doppik

Empfehlungen abgegeben, die von der Verwaltung beachtet und umgesetzt wurden.

5.4.1 Vorschuss- und Verwahrkonten

In der Kameralistik dienen Vorschuss- und Verwahrkonten dazu, ,aufl3erhalb des
Haushalts" vorlaufige Buchungen von Einnahmen und Ausgaben, fir die eine Zuordnung
zu einer Haushaltsstelle noch nicht erfolgen konnte oder erst bei einer endgultigen

Abrechnung erfolgen sollte, vornehmen zu kénnen. Insbesondere werden hiertiber die
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Bestdnde der Transferleistungen abgewickelt. Der Jahresabschluss 2009 wies
Verwahrgelder in Hohe von 1.535.548,04 € und Vorschussgelder von — 244.961,32 € aus.

Der Ausweis der Bestdnde der ehemaligen Vorschuss- und Verwahrkonten hat in der
Doppik und damit in der Eréffnungsbilanz u. a. unter den Positionen ,Sonstige

Forderungen” und ,Sonstige Verbindlichkeiten“ zu erfolgen.

Die Bestande in der Eréffnungsbilanz konnten nachgewiesen werden. Ubersteigen die
Einnahmen des Vorschusskontos die Ausgaben, liegt eine sonstige Verbindlichkeit vor.
Ubersteigen die Ausgaben des Verwahrkontos die Einnahmen, so liegt eine sonstige

Forderung vor.

5.4.2 Haushaltseinnahme- und —ausgabereste

Wahrend im Jahresabschluss 2009 keine Haushaltseinnahmereste gebildet werden
durfen, wurden Haushaltsausgabereste fir den Verwaltungshaushalt in H6he von
360.849,72 € und fur den Vermogenshaushalt von 4.969.463,07 € gebildet. Diese Reste
wurden entweder im Wege der Planfortschreibung auf das Haushaltsjahr 2010

vorgetragen oder in der Erdffnungsbilanz als Rickstellung oder Verbindlichkeit bilanziert.

5.4.3 Kasseneinnahme- und -ausgabereste

Die Stadt weist in der kameralen Jahresrechnung 2009 Kasseneinnahmereste in einer
Hohe von 760.829,10 € im Verwaltungshaushalt und 198.716,32 € im Vermogenshaushalt
aus. Diese stellen fir die Eréffnungsbilanz grundséatzlich Forderungen dar. Diese sind auf
ihre Werthaltigkeit zu prifen und gegebenenfalls gemaf § 43 Abs. 9 GemHVO-Doppik zu
bereinigen.

Kassenausgabereste sind 2009 nicht entstanden.

5.4.4 Periodengerechte Abgrenzung

In der Erlauterung zu 8§ 54 GemHVO-Doppik fuhrt das Innenministerium aus, dass in der
Ergebnisrechnung des ersten doppischen Haushaltsjahres samtliche Aufwendungen und
Ertrdge periodengerecht abzubilden sind, unabhangig von der Veranschlagung im
Haushalt und von den tatsdchlichen Zahlungsvorgdngen. Der Umgang mit der
periodengerechten Abgrenzung gilt mangels abweichender Regelungen auch fir die

Eroffnungsbilanz.
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Damit sind nach 8§ 54 Abs. 4 Satz 3 GemHVO-Doppik die Sachverhalte des letzten
kameralen Haushaltsjahres zu erfassen und in der Er6ffnungsbilanz auszuweisen, die
zahlungswirksam noch nicht abgewickelt sind, d.h. die Leistung/Lieferung vor dem
Jahreswechsel (Stichtag) zwar schon erbracht wurde, aber die Zahlung bis zum Stichtag

noch nicht geleistet wurde bzw. der Zahlungstermin nach dem Stichtag liegt.

Uber dieses Verfahren ist sichergestellt, dass diese Sachverhalte im Sinne der
Periodenabgrenzung in die Erdffnungsbilanz eingestellt werden. Fir die fir den
Jahresabschluss 2010 mal3gebliche Ergebnisrechnung werden die Zahlungen durch die
Buchungssystematik folgerichtig dem Vorjahr zugeordnet — nur ist das bezogen auf das
letzte kamerale Haushaltsjahr 2009 abschlusstechnisch nachtraglich nicht mehr maéglich.
Sie belasten daher somit weder die kamerale Jahresrechnung 2009 noch die
Ergebnisrechnung 2010. Nur hinsichtlich der tatsachlichen Zahlungswirksamkeit werden
diese Uuber die Finanzrechnung 2010 (Liquiditat) behandelt. Im Bericht des
Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung der Jahresrechung 2009 wurde auf diese
Umsténde teilweise bereits hingewiesen (Seite 31 unten, Bericht tber die Prifung der
Jahresrechnung 2009 der Stadt Itzehoe).

Neben den zuvor dargestellten Fallen sind auch die Zahlungsvorgdnge aufzunehmen, die
vor dem Stichtag erfolgen, aber den Leistungszeitraum danach erfassen. Die Verwaltung

hat das zum Beispiel bei den Beamtenbeziigen zum Jahreswechsel folgerichtig beachtet.

5.5 Stadtebaufdorderung — Altmallnahmen

Die Stadt Itzehoe hat 1989 das Gebiet ,Sagewerk Biel“ sowie in den Jahren 1986 / 1990
die Bereiche Altstadt | und Altstadt Il durch Satzung zum Sanierungsgebiet erklart. Diese
Sanierungsmafinahmen sind nach Auskunft des Bauamtes abgerechnet, weitere
EinzelmalBRnahmen (weder privater noch offentlicher Natur) sind nicht geplant. Seit Méarz
2012 bzw. November 2013 liegen der Investitionsbank Schleswig-Holstein alle

Schlussabrechnungen zur Uberpriifung vor.

Laut Aussage des Amtes fir Finanzen wurden alle Vermdgensgegenstande einschliellich
Sonderposten auf Basis der Verwendungsnachweise bilanziert. Der Verwaltung ist es
damit bis zum Erstellungszeitpunkt der Er6ffnungsbilanz mdglich gewesen, die
Malnahmen ,Sagewerk Biel“ sowie Altstadt | und Il vollstédndig auf die Relevanz fir die

Eroffnungsbilanz  aufzuarbeiten. Sollten sich durch die Uberprifung seitens der
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Investitionsbank neue Erkenntnisse ergeben, so koénnen im Rahmen von
Jahresabschlussbuchungen Anpassungen erfolgen. Anderungen bei den bilanzierten
Werten (im Rahmen der Erstellung kinftiger Jahresabschlisse) sind jedoch auch aus

Sicht der Prifung nicht zu erwarten und wenn nur in geringem Umfang.

5.6 EDV-gestitzte Buchflihrung

Die Geeignetheit und Zulassigkeit des eingesetzten EDV-Verfahrens zur Abbildung der
Buchfuhrung und Rechnungslegung ist im Rahmen der Prifung beurteilt worden. Aus der

Systemprifung heraus wurde kein besonderes Risiko beurteilt.

Es bestehen insgesamt keine wesentlichen Zweifel, dass das bei der Stadt eingesetzte
Buchfuhrungs- und Rechnungslegungssystem eine vollstdndige, richtige und zeitnahe
Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung aller Daten der Rechnungslegung unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier Buchfiilhrung (GOB) gewahrleistet. Die
Verknipfung der Daten mit der Ergebnis- und Finanzrechnung wird Uber die zukiinftigen
Jahresabschlisse erganzend zu beurteilen sein.

In das von der Stadt gem. 8§ 7 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) zu fihrende
Verfahrensverzeichnis ist das eingesetzte Fachverfahren mit Beschreibung der
technischen und organisatorischen MaRnahmen aufgenommen. Fir die Zuldssigkeit des
Verfahrens zur automatisierten Verarbeitung von Daten ist ein Freigabevermerk gem. § 5
Abs. 2 LDSG erteilt worden.

Die Verwaltung hat eine gesonderte Auswertung der betroffenen Anlagengiter und
Anlagengutnummern vorgenommen und wahrend des Prifungszeitraums eine
Nacherfassung/Umbuchung des Anschaffungsdatums (Inbetriebnahme) vorgenommen.
Eine vollstandige Erfassung der Vermodgensgegenstande fur die Erdéffnungsbilanz ist
somit sichergestellt. Die Anlagenbuchhaltung war wahrend des Umstellungsprozesses so
eingerichtet, dass die ermittelten Anschaffungs- und Herstellungskosten zum
Anschaffungszeitpunkt erfasst wurden. Die bis zum 31.12.2006 angefallenen
Abschreibungen konnten durch die Bestatigung einer Schaltflache auf dem Register ,AfA*
in der Anlagenbuchhaltung gebucht werden. Um die entsprechenden Restbuchwerte zum
Er6ffnungsbilanzstichtag ermitteln zu kénnen, sind am zeitlichen Ende der Eingaben
entsprechende Abschreibungslaufe fir die Jahre 2007 bis 2009 durchzufihren. Diese

wurden per Schnittstelle als Anfangsbestédnde auf den Bestandskonten verbucht.
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6. Angaben zu den einzelnen Posten der Aktiva

Hinweis: Die Nummerierung entspricht aus Griinden der besseren Vergleichbarkeit der

Bilanz und dem Anhang

1. Anlagevermdgen

€ 165.257.686,18

Die Stadt Itzehoe weist im Anlagevermdgen alle Vermogensgegenstande aus, die dazu
bestimmt sind, dauernd dem Betrieb zu dienen. Die Priufungsfeststellungen werden im
Folgenden néher erlautert. Dem Grundsatz des § 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik folgend,
wurden in der Erdffnungsbilanz die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen
Vermobgensgegenstande mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach § 43, angesetzt. Abgewichen wurde gem. § 55 Abs. 2 GemHVO-
Doppik nur dann, wenn die tatsadchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht
oder nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand ermittelt werden konnten. In diesem Fall
wurden den Preisverhéltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte angesetzt, vermindert um Abschreibungen nach § 43

GemHVO-Doppik seit diesem Zeitpunkt.

1.1 Immaterielles Vermogen

€ 1.582.139,01

Immaterielle Vermogensgegenstande sind Vermogensgegenstande, die nicht kdrperlich
fassbar sind (z. B. Wegerecht, Wohnbelegungsrechte). Diese Vermégensgegenstande
wurden zum Bilanzstichtag durch eine Buchinventur ermittelt. Soweit es sich um
Softwarelizenzen handelt, sind diese in einer Anlagenbestandsliste einzeln
nachgewiesen. Kauflich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstidnde des
Anlagevermdgens wurden zu Anschaffungskosten abzlglich planmaRiger linearer
Abschreibungen Uber 5 Jahre abgeschrieben. AuBerplanmafige Abschreibungen wurden

nicht vorgenommen. Selbst erstellte immaterielle Wirtschaftsgiter wurden nicht aktiviert.
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1.2 Sachanlagen

€ 135.919.604,36

1.2.1 Unbebaute Grundstlicke und Grundsticksgleiche Rechte
€  15.487.467,43

Die Bewertung des Grund und Bodens hat grundsatzlich nach den Anschaffungskosten
zu erfolgen. Er unterliegt keiner Abschreibung. Liegen keine Daten vor, kann gemaf § 55
Abs. 2 GemHVO-Doppik die Wertermittiung des Grund und Bodens nach einem

Ersatzwertverfahren erfolgen.

Es stehen ca. 1.600 Flurstiicke im Eigentum der Stadt Itzehoe. Fir die vollstandige
Erfassung des Grund und Bodens waren die vor dem Eréffnungsstichtag (01.01.2010)
mafgeblichen ALB - (automatisiertes Liegenschaftsbuch) und ALK- (automatisierte
Liegenschaftskarten) Daten die Grundlage. Uber eine gemeinsame Schnittstelle wurden

die Daten in das stadtische Programm Kominfo eingelesen.

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte (berwiegend nach dem
Ersatzwertverfahren. Grundlage fir die Bewertungen war die Bodenrichtwertlibersicht des
Kreises Steinburg — Stand 31.12.2006 mit entsprechender Ruckindizierung begrenzt auf
das Jahr 1975. Nach Erscheinen der Bodenrichtwertiibersicht des Jahres 2008 wurde (mit
Ausnahme der Waldflachen) aufgrund des Arbeitsaufwandes und da nur geringfiigige

Verédnderungen zu erwarten waren, auf eine Anpassung der Bewertungen verzichtet.

Als Grundlage fir die Wertermittlung des Grund und Bodens lag jeweils eine
Dokumentation in Form eines Katasterauszuges sowie eine Berechnung vor. Die
Wertermittlungen waren im Detail nicht nachvollziehbar dokumentiert und bedurften der
Erklarung durch die Fachabteilung. Im Ergebnis waren die Berechnungen jedoch
fehlerlos. Die korrekte Ubernahme in die Anlagenbuchhaltung wurde stichprobenartig

Uberprift und fihrte zu keinen Beanstandungen.
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Wahrend der Abschlussprifung kam es zu einer geringfigigen Veranderung der

Bilanzzahlen, da noch Bewertungsansatze zu Uberarbeiten waren.

1.2.1.1 Grinflachen
€ 6.509.496,43

Der Grund und Boden und der Bewuchs der Spielplatze wurde unter dem Bilanzpunkt
1.2.1.1 ,Unbebaute Grundstiicke / Grinflachen" erfasst, die Oberflaichenbefestigung
hingegen wurde dem Bilanzpunkt 1.2.3.5 Infrastrukturvermdgen / Stralennetze mit
Wegen, Platzen und Verkehrsanlagen® und die Ausstattung dem Bilanzpunkt 1.2.6

»Maschine und Technischen Anlagen, Fahrzeuge* zugeordnet.

Das RPA hinterfragte die Notwendigkeit dieser Trennung der Bewertungen. Das Ergebnis
einer Rickfrage beim Landesrechnungshof Schleswig-Holstein war der Vorschlag, die
Spielplatze, die sich innerhalb von Griinanlagen befinden, auch dort in vollem Umfang zu
bilanzieren, hingegen die Spielplatze, die sich ansonsten im Stadtgebiet befinden,

komplett dem Infrastrukturvermdgen zuzuordnen.

Die Verwaltung hielt an ihrer getrennten Bewertung fest, die insofern akzeptiert wurde, da

sich der Gesamtbetrag der bilanzierten Sachanlagen dadurch nicht &nderte.

Wahrend der Vorprifung wurde festgestellt, dass Oberflachenbefestigungen nach einem
Ersatzwertverfahren bewertet wurden, obwohl die Herstellungskosten bekannt waren.
Daraufhin wurden Neubewertungen vorgenommen, die sich bis in den November 2013

hinzogen.
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1.2.1.2 Ackerland
€ 2.036.400,61

Die stadtischen landwirtschaftlichen Flachen wurden nach anfanglichen Irritationen im
Laufe der Vorprifung noch erfasst. Die Definition ,Ackerland” bezeichnet auch

Griunlandflachen, die genutzt oder auch verpachtet sind.

1.2.1.3 Wald, Forsten
€ 2.437.829,04

Die Bewertung des Grund und Bodens der Uberwiegenden Flache des Stadtwaldes
erfolgte anhand des Bodenrichtwertes des Jahres 2008 des Kreises Steinburg mit einem
Wert von 0,70 €/m2. Ferner wurde im Jahr 2008 von den Stadtwerken Itzehoe eine Flache

fur 0,98 €/m2 erworben und dementsprechend bilanziert.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
€ 4.503.741,35

Wahrend der Vorprifung kam es in der Bilanzposition ,Sonstige unbebaute Grundstuicke*
zu einer Erhéhung, da hier unter anderem auch die Erbaugrundstiicke der Stadt Itzehoe
einzuordnen sind. Im Wege von Erbbaupachtverhaltnissen verpachtete Grundstiicke sind,
ob bebaut oder unbebaut, als ,unbebaute Grundsticke" anzusehen. Erst im
Ubernahmezeitpunkt, also nach dem Pachtende, werden sie gegebenenfalls zum
bebauten Grundstiick. Zuvor besteht eine rechtliche Trennung von Grundstick und
Gebaude. Die Grundstiicke sind trotz Erbbaurecht bei einem marktgerechten Erbbauzins

ohne Wertminderungen zu bewerten.
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1.2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte

€ 53.740.476,19

Unter dieser Bilanzposition wurden samtliche bebaute Grundstiicke und die hierauf
stehenden Gebaude und AuRenanlagen der Stadt Itzehoe erfasst. Dazu gehéren die
Schulen, die Kinder- und Jugendeinrichtungen, die Wohnbauten und die sonstigen Dienst-
, Geschafts- und Betriebsgebaude. Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte
getrennt von der Bewertung der Gebaude, welche zusammen mit den Aufl3enanlagen

ausgewiesen wurden.

§ 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik schreibt vor, dass sowohl die baulichen Anlagen als auch
der Grund und Boden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt wird.
Liegen keine Daten vor, kann gemal} § 55 Abs. 2 GemHVO-Doppik die Wertermittlung
nach einem Ersatzwertverfahren erfolgen. Im Gegensatz zu dem Grund und Boden

unterliegen jedoch die baulichen Anlagen einer Abschreibung.

Der Wert des Grund und Bodens der bebauten Grundstiicke, die zur Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben wie Kindertageseinrichtungen, Schulen und sonstige Dienst-, Geschéafts- und
Betriebsgebdude (z.B. Rathaus, Feuerwache, Stadtbiicherei, Obdachlosenunterkunft,
WC-Anlagen) benétigt werden, wurde entgegen der Meinung des Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein (LRH) entsprechend der Handlungsempfehlung des Innovationsrings
NKR-SH mit 50 % Abschlag ermittelt. Der LRH toleriert zwar die Abschlage, sieht jedoch
auch aktuell keine sachlichen Griinde fiir eine derartige Wertminderung. ,Wenn es fur
einen theoretischen Verkauf keine gesetzliche Nachfolgeverpflichtung fur die Nutzung des
Grundstiicks gibt, sind bei Anwendung des Anschaffungsprinzips keine Abschlage
notwendig.“ ,Andernfalls muisste bei zukinftigen Beschaffungsvorgdngen sogleich die
auRRerordentliche Abschreibung allein wegen der Grundstiicksnutzung fiur o6ffentliche
Zwecke die Regel werden.” Die Sachlage wurde im Laufe der Prifung mit der Verwaltung
diskutiert, fuhrte jedoch zu keiner Veranderung. Bei den vor kurzem von der Stadt Itzehoe
erworbenen Grundstiicken wie das ,Alsengelande” und die ,Feuerwache Edendorf*
wurden keine Abschldge vorgenommen. Das RPA sieht hier ein Missverhaltnis. Zudem
gibt es auch bei Beriicksichtigung des Vorsichtsprinzips 6ffentliche Geb&ude wie z. B. das
Wenzel-Hablik-Museum, bei denen aus unserer Sicht ein Abschlag nicht nachvollziehbar

ist.
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Der Wert des Grund und Bodens der Mietwohnblocke der Stadt Itzehoe wurde aufgrund

der mdglichen Marktnachfrage zu recht ohne Abschlage ermittelt.

Die Mietwohnblocke der Stadt Itzehoe wurden, mit einer Ausnahme im Jahr 1907,
zwischen 1930 und 1965 gebaut, insofern ist der Abschreibungsprozess bereits weit
fortgeschritten. Sanierungen, die eine Verlangerung der Restnutzungsdauer zur Folge
gehabt hatte, hat es bis zum Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht gegeben. Die
Wertermittlung der Mietwohnblocke erfolgte in Anlehnung an zuvor extern erstellte
Wertgutachten nach dem Sachwertverfahren.

Ein Wohnkomplex steht auf dem Grund und Boden der Kirche, die Stadt hat ein
Erbbaurecht. Ein Wohnblock befindet sich auf einer dem Kommunalservice zugeordneten

Grundstucksflache, hier wird eine grundbuchliche Trennung anvisiert.

Wenn mdglich, erfolgte die Bewertung der Offentlichen Geb&dude und deren
AulRenanlagen nach den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten, ansonsten

bildete das Ersatzwertverfahren die Grundlage der Bewertung.

Im Rahmen der Prifung wurden alle Grundsticksbewertungen im gleichen Malf3
betrachtet. Ein Schwerpunkt der Prufung der baulichen Anlagen war die Bewertung der
Wohnbauten. Ansonsten wurde aufgrund der Datenfille auf eine stichprobenweise

Prifung zurtickgegriffen. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Folgende Tabelle gibt einen Uberblick uber die bebauten Grundstiicks- und
Gebaudewerte der Stadt Itzehoe zum Zeitpunkt 01.01.2010:
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Bestand EB Wertin €
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen
Grund und Boden bei Kinder und Jugendeinrichtungen 71.330,20
Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
o o 1.591.116,52
bei Kinder-/Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen
Grund und Boden bei Schulen 1.717.277,09
Gebéaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen bei Schulen 20.729.482,97
AulRenanlagen bei Schulen 15.920,93
1.2.2.3 Wohnbauten
Grund und Boden bei Wohnbauten 676.984,58
Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
. 1.835.588,62
bei Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebaude
Grund und Boden bei sonstigen Dienst-, Geschafts- und
2.597.592,13
Betriebsgebauden
Gebéaude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
) ) , _ 24.499.426,89
bei sonstigen Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebduden
Aullenanlagen bei sonstigen Dienst-, Geschéafts- und
5.756,26

Betriebsgebauden

Gesamt

53.740.476,19 €
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1.2.3 Infrastrukturvermaogen

€ 57.472.362,00

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens

€ 4.517.681,38

Grund und Boden und bauliche Anlagen (Stral3en, Wege, Platze, Bricken und Tunnel)
wurden bei der Wertermittlung des Infrastrukturvermégens der Stadt Itzehoe getrennt

voneinander bewertet.

Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens wurde grundsétzlich zu den
tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Lagen keine tatsachlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten - vorwiegend bei Stral3enflurstiicken festzustellen -
vor, wurden Ersatzwerte herangezogen und zwar 10 % des Bodenrichtwertes des Kreises
Steinburg mit Stichtag 31.12.2006 fur Grundstiicke des Infrastrukturvermogens. Die
Ruckindizierung erfolgte bei Grundstiicken, die vor 1975 gekauft wurden bzw. sich zu
diesem Zeitpunkt im Eigentum der Stadt befanden, auf die Preisverhaltnisse des Jahres
1975. Generell wurde eine Ruckindizierung nur bis in das Jahr 1975 vorgenommen. Das
Berechungsverfahren fir die Rickindizierung wurde vom Innovationsring Schleswig-
Holstein tUbernommen. Die stichprobenartige Prifung dieser Bewertung ergab keine

Beanstandung.

1.2.3.2 Bricken und Tunnel
€ 6.325.983,55

Die Prifung der Bauwerke und deren Bewertung ergaben keine Beanstandungen.

In dieser Bilanzposition sind die Rampen- und Treppenanlagen der FuRRganger- und
Radfahrerunterfihrung Kremper Weg mit einem Wert von 2.156.732,84 €
(Abschreibungszeitraum: 50 Jahre), die gemaR der Kreuzungsvereinbarung mit der DB
Netz AG Eigentum der Stadt Itzehoe sind, enthalten. Auch die FuRRgangerbriicke am
Kremper Weg Hohe Autotunnel ist hier bilanziert und zwar mit einem Wert von 75.806,87
€. Die Abschreibung erfolgt Gber 20 Jahre.
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1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen, Verkehrseinrichtungen

€ 37.591.391,28

Die Fa. GSA Gesellschaft fir StraRenanalyse mbH, Kaiserslautern, hat die
Bestandsaufnahme als Dienstleistungsunternehmen erheblich unterstiitzt. Durch Anfangs-
und Endstationspunkte teilt sich eine Strale in Abschnitte. Alle in einer Stral3e erfassten
Nebenanlagen sind in der Anlagenbuchfiihrung unter Standort gebiindelt nachvollziehbar,

auch die dazu gehorenden Sonderposten.

Die StralRenbaumalRnahmen wurden anhand der tatsachlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten bewertet. Abgeschriebene Straf3en (alter als 35 Jahre) wurden mit
einem Erinnerungswert von einem Euro bewertet. Die dazu vorgenommenen
Uberprufungen der StraRenbauvorhaben umfassten die StraRen, die in den letzten 35
Jahren saniert wurden und noch einen Restwert am 01.01.2010 hatten. Festgestellt
wurden in der Vorpriifung einige Differenzen z. B. durch Ubertragungsfehler und nicht
bericksichtigte Sonderposten. Diese Differenzen wurden im Prifungszeitraum durch das

Amt fir Finanzen zigig berichtigt. Im Ergebnis ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Prifungen zu den Stichproben umfassten unter anderem, ob

- die aktenmaRig festgestellten AHK's (Anschaffungs- und Herstellungskosten)
sowie erhaltene Zuschiisse sowie ErschlielBungs- und Ausbaubeitrdge korrekt als
Sonderposten (unter Bericksichtigung von Auflésungszeitraumen) in die
Anlagenbuchfiihrung tbernommen wurden und ob

- die Abschreibungszeitraume fir die Restnutzungsdauer unter Beriicksichtigung

des Baujahrs richtig eingepflegt wurden.

Zum Beispiel bei der StraRenbeleuchtung wurde von insgesamt 381 Stral3en bei 15
Strallen die Bewertung der Beleuchtung komplett Uberpruft. Die Bauakten fir

Verkehrslenkungseinrichtungen und Lichtsignhalanlagen wurden ebenso in Ganze
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durchgesehen und mit den Zahlen der Anlagenbuchfihrung verglichen. Beanstandungen

ergaben sich nicht.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

€ 9.037.305,79

Die Bewertung der L&rmschutzwande, Bootsanleger und des Parkhauses
Schuhmacherallee ergab keine Beanstandungen.
Die Bewertung des Parkhauses erfolgte auf Grundlage der Anschaffungs- und

Herstellungskoten durch die Abteilung Finanzen.

Enthalten ist in dieser Bilanzposition das Trogbauwerk der Bahnquerung Wellenkamp im
Zuge der L 120 mit einem Wert von 6.831.220,13 €, das gemal der

Kreuzungsvereinbarung mit der DB Netz AG Eigentum der Stadt Itzehoe ist.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

€ 000

Bauten auf fremden Grund und Boden hat die Stadt Itzehoe nicht.

1.2.5 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

€ 87.379,50

Zu den Kunstgegenstanden der Stadt Itzehoe zahlen zum Beispiel die Bilder der Wessel-
Stiftung im Historischen Rathaus sowie Plastiken aus den Projekten ,Kunst am Bau“.
Grundsatzlich wurden diese zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet. Wenn
diese nicht oder nur mit unverhaltnisméafligem Zeitaufwand zu ermitteln waren, wurde die
Bewertungsalternative mit einem Erinnerungswert von 1 Euro gewahlt. Kunstgegenstande
und Kulturdenkmaler unterliegen keiner Abschreibung. Die Prifung wurde auf einige

Stichproben begrenzt.
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1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

€ 3.184.535.45

Unter dieser Position werden alle Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge, die
sich im Eigentum der Stadt Itzehoe befinden, ausgewiesen. Grundlage bildet die
Erstinventur. Die Bewertung erfolgte vornehmlich nach den Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Diese wurden gemaf Vorgaben um die Abschreibung vermindert. Die
Nutzungsdauer wurde aus der verbindlich anzuwendenden Abschreibungstabelle (VV -
Abschreibungen vom 16.8.2007) abgeleitet.

Bilanzausweisung und Bewertung bleiben somit fir die Eréffnungsbilanz ohne

Beanstandung seitens der Prifung.

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

€ 1.168.476,29

Zu dieser Position gehdren insbesondere die Sach- und Biroausstattung der Verwaltung
und der stadtischen Einrichtungen. Lediglich der ,Medienbestand” der Stadtbibliothek
wurde zum Festwert bewertet, ansonsten wurde dem Grundsatz der Einzelbewertung
gefolgt. Die von den Amtern gefiihrten Zahllisten der Inventur wurden stichprobenartig mit
den Eintragungen in der Anlagenbuchhaltung verglichen. Beanstandungen ergaben sich

durch die Prifung nicht.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen, Anlagen im Bau

€ 4.778.907,50

Hierbei handelt es sich um Mafinahmen, die die Stadt Itzehoe bereits begonnen hat,
die sich aber Uber einen langeren Zeitraum erstrecken und zum Bilanzstichtag noch
nicht vollendet waren (z. B. BaumalRhahmen). Diese werden unter der Position
"Anlagen im Bau" aktiviert. Eine Abschreibung erfolgt bei den Anlagen im Bau noch

nicht, da mit der Abschreibung erst mit Beginn der tatsachlichen Nutzung des
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Gegenstandes (Inbetriebnahme) begonnen werden darf und diese dann auch erst
aktiviert werden. Wahrend der Abschlussprifung zeigten sich einige Differenzen, die

durch das Amt fiir Finanzen ziigig berichtigt wurden.

1.3 Finanzanlagen

€ 27.755.942 81

Bei den Finanzanlagen handelt es sich um die Hingabe von Kapital, das dauerhaft dazu

bestimmt ist, dem Verwaltungsbetrieb zu dienen.

Die von der Stadt Itzehoe ausgewiesenen Vermogenswerte setzen sich zusammen aus:

- Anteile an verbundenen Unternehmen,
- Beteiligungen,
- Sondervermdgen Stadtwerke sowie

- Sonstige Ausleihungen.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
€ 19.979.373,20

Hierbei handelt es sich um die Stadtwerke ltzehoe GmbH. Die Stadt Itzehoe ist einziger

Gesellschafter des Unternehmens.

1.3.2 Beteiligungen (Anteile Stadt 20 — 50 %)

€ 976.808.85
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Zusammensetzung:

EB Wert
Gesellschaft )
in €
Gesellschaft fiir Technologieforderung Itzehoe 127.873,78
mbH
Stadtmanagement ltzehoe GmbH 17.541,28
Pflegezweckverband (Seniorenzentrum
831.393,79
Olendeel)
Gesamt 976.808,85

Beteiligungen sind gemal § 271 Abs. 1 HGB Anteile an anderen Unternehmen, die dazu
bestimmt sind, dem eigenen Geschéaftsbetrieb durch Herstellung einer dauernden
Verbindung zu jenen Unternehmen zu dienen. Als Beteiligung gelten im Zweifel Anteile an
Kapitalgesellschaften, die insgesamt mehr als 20 % des Nennkapitals der Gesellschaft
ausmachen. Beim Pflegezweckverband haben die Stadt Itzehoe und der Kreis Steinburg
jeweils 50 % des Stammkapitals von seinerzeit 1 Mio. DM aufgebracht und in den
Zweckverband eingelegt. Seitdem sind Kapital- und Gewinnrticklagen dazugekommen, so
dass der Wert der Beteiligung auf 831.393,79 € am 01.01.2010 angestiegen ist.

1.3.3 Sondervermégen

€ 1.546.489,60

Das ausgewiesene Sondervermdgen betrifft den Eigenbetrieb Kommunalservice Itzehoe.

Die Vermdgenswerte in der Eréffnungsbilanz sind grundsatzlich zu den Anschaffungs-
und Herstellungskosten anzusetzen (8 55 Abs. 1 GemHVO-Doppik). Dies gilt auch far
Finanzanlagen. Der Verordnungsgeber rdumt in § 55 Abs. 3 GemHVO-Doppik u. a. fur die
Bewertung von Eigenbetriecben ein Wahlrecht ein, wonach als Wert in der
Eroffnungsbilanz flr diese auch das anteilige Eigenkapital angesetzt werden kann

(Eigenkapitalspiegelmethode).
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Nach der angewandten Eigenkapitalspiegelmethode setzt sich der Wert des

Sondervermdgens aus folgenden Einzelbetragen zusammen:

EB Wert

Sondervermogen i
in €
Stammkapital 5.000,00
Allgemeine Ricklage 1.541.489,60
Gesamt 1.546.489,60

Die ausgewiesen Werte stimmen mit der Bilanz des Kommunalservice Itzehoe zum 31.

Dezember 2009 Uberein.

1.3.4 Ausleihungen € 5.253.271,16

1.3.4.1 Ausleihungen — an verbundene Unternehmen und Beteiligungen

€ 3.391.254.,63

Ausleihungen sind Finanzanlagen des Anlagevermégens und betreffen z. B. Darlehen
und Beteiligungen mit geringeren Anteilen als 20 %. Die Laufzeit bei Darlehen soll
mindestens ein Jahr betragen. Um die Verflechtung mit Gesellschaften,

Genossenschaften u. a. deutlich zu machen, sind die Anteile hier darzustellen.

EB Wert
Ausleihung .
in €
Beteiligungen an Gesellschaften unter 20 % 3.200,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen
3.388.054,63
(Darlehen an Stadtwerke Itzehoe GmbH)
Gesamt 3.391.254,63

1.3.4.2 Ausleihungen an sonstige 6ff. Sonderechnungen

€ 862.849,75
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Es handelt sich um ein langfristiges Darlehen an die Gesellschaft fir

Technologierférderung Iltzehoe mbH.

1.3.4.3 sonstigen Ausleihungen

€ 999.166,78

Es handelt sich um Darlehen an Kindertagesstatten anderer Trager,

Wohnungsbauprojekte und stadtische Mitarbeiter.

Eine Abzinsung der Darlehensbetrage erfolgte, ist in dem Betrag von 999.166,78 €

enthalten und nicht zu beanstanden.

2. Umlaufvermogen

€ 11.529.258,94

Das Umlaufvermdgen der Stadt Itzehoe umfasst die Vermdgensgegenstande, die nicht
dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschéaftsbetrieb zu dienen. Zum Umlaufvermdgen
gehoren damit die Vermdgensgegenstande, die zur Verauflerung, Verarbeitung, zum
Verbrauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung angeschafft oder hergestellt werden.
Die Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der planmafig zeitlich begrenzt

vorgesehenen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Geschéftsbetriebes.

2.1 Vorrate

€ 1.943.118,96

Die Bilanzposition ,Vorrate* weist lediglich unter 2.1.3 “Fertige Erzeugnisse und Waren*
Umlaufvermdgen aus. Weitere Vorrate wurden nicht ausgewiesen, da sie nicht von

relevantem Wert sind. Eine Wertgrenze wurde jedoch nicht festgelegt.

2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren

€ 1.943.118,96
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Die zur VeraufRerung bestimmten Grundsticksflachen (Bauland- und Gewerbeflachen)
werden hier als fertige Erzeugnisse und Waren ausgewiesen.

Gemal 8§ 55 Abs. 1. GemHVO-Doppik erfolgte die Bewertung nach den tatséchlichen
Anschaffungskosten. Lediglich in einigen wenigen Fallen war es erforderlich,

rickindizierte Erfahrungswerte anzusetzen.

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

€ 2.692.949.07

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstéande gliedern sich in

- offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
- sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

- privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

- sonstige privat-rechtliche Forderungen

- sonstige Vermogensgegenstande.

Die in umfangreichen Listen erfassten Forderungen wurden hinsichtlich ihrer Hohe
geprift. Zudem konnten die von der Verwaltung vorgenommenen Wertberichtigungen

nachvollzogen werden. Beanstandungen ergaben sich nicht.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

€ 6.981,39

Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere Gebuhren, Abgaben und Beitrage.
Die Forderungen sind in Listen nachgewiesen. Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde

Uberprift.
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2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
€ 1.077.924.13

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um Anspriiche gegeniber Dritten aus einem
offentlich-rechtlichen Schuldverhaltnis. Das Schuldverhaltnis ergibt sich in der Regel aus
einem Vertrag oder Gesetz. Daneben werden hier aber auch Bestédande auf

Vorschusskonten sowie die antizipative Rechnungsabgrenzung abgebildet.

Zusammensetzung in der Eréffnungsbilanz:

; i ) EB Wert
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen .
in
Kassenreste aus 2009 u. Vorjahren 1.302.467,23
Wertberichtigungen - 499.059,19
Vorschusskonten 274.516,09
Gesamt 1.077.924,13
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
€ 21.694,12

Es handelt sich um Forderungen in Hohe von € 29.271,37. Davon entfallen € 27.921,04
auf Forderungen fir die Kita Sude West (Elternbeitrdge und Verpflegungsbeitrage).
Forderungen in H6he von € 7.577,25 wurden wertberichtigt. Es verbleibt ein Saldo von €

21.694,12. Die Hohe der Forderungen ist in Wertberichtigungslisten nachgewiesen.
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2.2.4 Sonstige privat-rechtliche Forderungen

€ 160.602,58

Hier werden die Bestdnde auf Vorschusskonten und die antizipative

Rechnungsabgrenzung fir privat-rechtliche Forderungen gebucht.

Zusammensetzung in der Eroffnungsbilanz:

Sonstige privat-rechtliche Forderungen =8 V\I/::
Kassenreste aus 2009 u. Vorjahren 58.752,97
Wertberichtigungen -2.215,70
Antizipative Rechnungsabgrenzung 26.267,14
Vorschusskonten 77.798,17
Gesamt 160.602,58

2.2.5 Sonstige Vermégensgegenstande

€ 1.425.746,85

Vorsteuern, Forderungen aus Unfallschdden sowie die Eigen- und Drittmittel des

Treuhandvermodgens werden hier bilanziert. Zum Treuhandvermdgen wird auf die

Ausfihrungen unter 5.5 verwiesen.

2.4 Liquide Mittel

€ 6.893.190,91

Der Stadt Itzehoe standen zum Bilanzstichtag liquide Mittel und Guthaben auf
verschiedenen Konten zur Verfiigung.
Die ausgewiesenen Kontostande wurden durch Bankbestéatigungen bzw. Kontoauszlge

zum 31. Dezember 2009 nachgewiesen.
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3. Aktive Rechnungsabgrenzung

€ 15.315.263,87

Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite vor dem Abschlussstichtag fur
geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach

diesem Tag darstellen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) sind keine Vermégensgegenstande, sie
sind Verrechnungsposten. ARAP's dienen der periodengerechten Erfolgsermittlung,
indem die Aufwendungen dem Geschéftsjahr zugeordnet werden, in dem sie anfallen.
Hierzu zahlen z. B. 2009 ausgezahlte Gehdlter fir Januar 2010, Beitragszahlungen an
Versicherungen und Investitionskostenzuschiisse an Dritte, die die Stadt Itzehoe leistete.
Hierunter fallen zum Beispiel BaumalRnahmen an Kindertagesstatten in Tragerschaft
Dritter oder auch Baukostenszuschiisse an die Verwaltungsschule sowie Wohnungsbau

fur Senioren und Menschen mit Behinderungen.

Auch die jahrlichen Investitionszuschiisse an den Eigenbetrieb — Bereich Baubetriebshof
— zéhlen dazu. Die Auflosung erfolgt grundsatzlich nach der festgelegten
Zweckbindungsfrist (z. B. Vertragsdauer, Nutzungsdauer Gebaude). Die noch
ausstehenden  Zahlungen zu Investitionszuschissen an den Eigenbetrieb
Kommunalservice fur bereits erfolgte Baumaflinahmen an der stadtischen
Entwasserungsanlage wurden korrekterweise nicht aufgelost; dem Betrag stehen
Verbindlichkeiten auf der Passivseite in selber Hohe gegentber. Durch die schrittweise
Zahlung an den Eigenbetrieb beginnt mit jeder Rate die Auflésung, die in den jeweiligen

Jahresabschliissen wirksam werden.

Zusammensetzung in Beispielen:

EB Wert

Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) s
in

Zuschisse investiver Art an verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen und
. , 10.290.253,99
Beteiligungen (einschl. der noch zu zahlenden

7.655.865,26 € an die Stadtentwasserung)
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Investitionsanteile an Gemeinden 809.695,03
Investitionszuschiisse an Zweckverbande 475.155,16
Aus Dienstleistungen und Warenlieferung 142.095,37

Bei den geleisteten Investitionszuschiissen handelt es sich um Zuwendungen, die von der
Stadt Itzehoe an Dritte fur Investitionen gezahlt wurden. Dieser Aktivposten der Bilanz ist
entsprechend des Wertverlustes der geférderten MaRnahme planméafRig aufzulésen.

Die Prifung erfolgte durch Stichproben. Dazu wurden Zuwendungsbescheide,
Verwendungsnachweise, Kassenbelege und Rechnungen zu den einzelnen MalRhahmen

eingesehen.

Die Bezige fur den Monat Januar 2010 wurden bereits Ende 2009 ausbezahlt und waren

ordnungsgeman als Abgrenzungsposten zu erfassen.
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7. Angaben zu den Einzelnen Posten der Passiva

Hinweis: Die Nummerierung entspricht aus Griinden der besseren Vergleichbarkeit der

Bilanz und dem Anhang

1. Eigenkapital

€ 97.441.716,35

Das Eigenkapital der Stadt Itzehoe ergibt sich aus dem Saldo von Vermégen und
Schulden. Zum Eigenkapital zdhlen gem. 8 48 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-Doppik die
Allgemeine Rucklage, die Sonderrucklage, Ergebnisriucklage, der vorgetragene
Jahresfehlbetrag und der Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag.

Das Eigenkapital ist der Teil am stadtischen Gesamtvermogen, den die Stadt Itzehoe

selbst zur Finanzierung des Gesamtvermdgens zum Bilanzstichtag beigetragen hat.

1.1 Allgemeine Rucklage

€ 84.106.873,51

Gem. 8§ 48 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO - Doppik ist die allgemeine Ricklage der Teil des
Eigenkapitals ohne Sonderriicklage, Ergebnisriicklage und dem vorgetragenen
Jahresfehlbetrag/Jahresiiberschuss. Sie unterliegt besonderem Schutz und ist das
eigentliche Eigenkapital, da die anderen Rucklagen besondere Funktionen haben. Aus

der Allgemeinen Ricklage wurde die Ergebnisriicklage berechnet.
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1.2 Sonderricklage

€ 718.811.81

In der Sonderriicklage sind die nicht aufzulésenden Zuschisse und Zuweisungen und
Stellplatzriicklagen auszuweisen. Bei den Zuschissen handelt es sich z. B. um
Einnahmen fur Baumpflanzen, die nicht abgeschrieben werden und deshalb auch keine

Auflésung erfolgt.

1.3 Ergebnisricklage

€ 12.616.031,03

Gem. § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik darf die Ergebnisriicklage hdochstens 25 % und soll
mindestens 10 % der Allgemeinen Ricklage betragen. Zur Erdéffnungsbilanz soll die
Ergebnisricklage 15 % der allgemeinen Riicklage betragen. Fir die Berechnung ist das
Eigenkapital zunachst um die anderen Eigenkapitalpositionen (Sonderricklage,
Jahresfehlbetrag) zu mindern. Das so verminderte Eigenkapital betragt 115 % der

Allgemeinen Riicklage.

2. Sonderposten

€ 45.317.131,29

Amt 20 hat mit der Dokumentation vom 21.01.2013 die Erfassung und Bewertung der
Sonderposten mit einem Wert auf der Passivseite von rund 45,3 Mio. € erlautert.
Erhaltene Zuschisse und Zuweisungen (= Zuwendungen) fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermoégensgegenstdnden des Anlagevermdgens sind gem.
§ 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Sonderposten auf der Passivseite auszuweisen. Die

Auflésung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam entsprechend der Abschreibung des
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damit finanzierten Vermdgensgegenstandes. Zuschisse und andere Zuweisungen fiur die
Anschaffung von Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten werden jahrlich mit
einem Satz von 4 % aufgeldst. Soweit die Zuwendungen nicht aufgeldst werden

sollen/dirfen, sind diese in die Sonderriicklage aufzunehmen.

Anhand von Jahresrechnungen, Verwendungsnachweisen sowie Zuwendungsbescheiden
aus den Finanzierungsakten wurde der Nachweis zu den Sonderposten erbracht. Aus
Grinden der Praktikabilitat wurden beispielsweise bei der Prifung der bewerteten
Strallen die jeweils vorhandenen Sonderposten kontrolliert. So konnten dann auch
Abschreibungs- und Auflésungszeitraume abgeglichen werden. Bei den Zuweisungen aus
den MaRnahmen aus Stadtebauforderung verweisen wir an dieser Stelle auf die
Ausfihrungen in Ziffer 5.5 dieses Berichtes (Seite 16 und 17).

Wahrend der stichprobenartigen Prifung festgestellte Fehler wurden beseitigt, es gibt

daher keine Beanstandungen an den in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen Werten.

2.1 Sonderposten fur aufzulésende Zuschisse

€ 6.398.520,81

Bei den Sonderposten fir aufzuldsende Zuschisse handelt es sich um
Vermobgensubertragungen (Geld- oder Sachleistungen) vom privaten an den offentlichen
Bereich. Die Stadt Itzehoe erfasst hierunter im Wesentlichen die im Wege der
ErschlieBungs- bzw. Stadtebaulichen Vertragen durch Dritte erstellten und tbertragenen
Flachen und Infrastrukturanlagen (Gewerbegebiete, Neubaugebiete) sowie die erhaltenen

Zuschusse fir die Bahnquerung Wellenkamp.

Fur die Eréffnungsbilanz bleibt diese Bilanzposition ohne Beanstandungen.

2.2 Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen
€ 34.590.849,36

Bei den aufzulésenden Zuweisungen handelt es sich um Geldleistungen innerhalb des

offentlichen Bereichs fiir die Anschaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden
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des Anlagevermodgens. Die aufzulosenden Zuweisungen wurden durch die
Zuwendungsbescheide und Verwendungsnachweise belegt. Dazu wurden von der
Verwaltung die Forderungsakten tber die Projektfinanzierung umfanglich gesichtet. Die
Forderakten wurden in Stichproben vom Prifteam eingesehen und beurteilt. Zu
umfangreichen MalRnahmen wurde ein Vermerk mit der Erlauterung der Vorgehensweise

und Erfassung von der Verwaltung erstellt.

Insbesondere die durch den offentlichen Bereich geférderten Bau- und
ProjektmalRnahmen im Bereich der Schulen, der Daseinsvorsorge, im 06kologischen
Bereich sowie der Infrastruktur umfassen einen wesentlichen Teil bei der bilanziellen
Darstellung der Mittelherkunft. Geprift wurden die Sonderposten analog zu den (Bau-)
MalRnahmen auf der Aktiv-Seite der Bilanz. Wahrend der Prifung festgestellte Mangel
wurden von der Verwaltung behoben. Zu einigen stadtebaulichen Sanierungsmafinahmen

wurde auf Seite 16 dieses Berichts Stellung genommen.

2.3 Sonderposten fur Beitrage
€  3.384.335,79

Gemal 8§ 40 Abs. 6 GemHVO-Doppik sind erhobene Beitrdge fur die Anschaffung oder
Herstellung von Vermoégensgegenstdnden als Sonderposten zu passivieren und
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegenstande
aufzulosen. Die Aufstellung der tatsachlichen Beitragseinnahmen 1975 bis 2009 wurde in

Stichproben mit den Beitragsvorgangen abgeglichen.

In dieser Bilanzposition ist ein Betrag von 426,62 € enthalten, der nicht aufgelost werden

soll, da er an ein Leitungsrecht gebunden ist.

2.4 Sonderposten fir Gebiuhrenausgleich
€ 0,00

Gemaly Eroffnungsbilanz sind keine Sonderposten fiur Gebuhrenausgleiche gebildet

worden.
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2.5 Sonderposten fur Treuhandverméogen

€ 136.802,52

Hier wird das Treuhandvermdgen fir das Projekt ,Soziale Stadt* bilanziert.

2.6 Sonderposten fir Dauergrabpflege

Gemal Eréffnungsbilanz wurden keine Sonderposten fur Grabpflegevertrage gebildet.

2.7 Sonstige Sonderposten

€ 806.622,81

Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich im Wesentlichen um Geld- und
Sachspenden. Zudem werden hier die nicht aufzulosenden Sonderposten fir die
Drittmittel von Bund und Land dargestellt, die dem Treuhandvermdgen zuzurechnen sind.
Eine Umbuchung erfolgt nach Inbetriebnahme des Anlagevermdgens zu den

»-aufzulésenden Zuweisungen* Nummer 2.2. der Sonderposten in der Bilanz.



3. Ruckstellungen

€ 24.156.172 32

Fur Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Héhe und

Falligkeitstermin jedoch ungewiss sind, sind Riickstellungen zu bilden.

§ 24 GemHVO-Doppik fuhrt abschlieBend die Sachverhalte auf, fir die eine Bildung von
Ruckstellungen infrage kommt. Entfallt der Grund zur Rickstellung, sind diese

aufzulosen.

3.1 Pensions- und Beihilfertickstellungen

€ 23.446.591,12

Ausgewiesen werden die Pensionsrickstellungen mit € 19.538.825,93 sowie die
Beihilferlickstellungen in Hohe von € 3.907.765,19.

Das Innenministerium empfiehlt die Pensionsriickstellungen durch die Versorgungs-
ausgleichskasse der Kommunalverbénde des Landes Schleswig-Holstein (VAK) ermitteln
zu lassen. Die entsprechenden Nachweise zur Bewertungsmethodik liegen vor. Fir die
Ruckstellung wurde der Barwert ermittelt. Gemaf § 24 Nr. 1 GemHVO-Doppik wurde ein
Rechnungszinsful? von 5 % zu Grunde gelegt.

Der von der VAK gemeldete Betrag wurde noch um anteilige Pensionsriuckstellungen der
beim Eigenbetrieb Stadtentwasserung beschéftigten Beamten und
Versorgungsempfanger in Anlehnung an die Beschaftigungszeiten Stadtverwaltung
[Eigenbetrieb Kommunalservice verdndert. Die so entstandenen Betrage sind

nachvollziehbar ermittelt und in der nachstehenden Tabelle dargestellt.

Die Beihilfertickstellungen wurden ebenfalls entsprechend der Vorgaben des § 24 Nr. 2
GenHVO-Doppik korrekt ermittelt.

) EB Wert
Pensionsrickstellung )

in €

Pensionsriickstellung aktive Beamte 8.535.713,13

Pensionsrickstellung Versorgungsempfanger 8.764.882,80

Pensionsrickstellung Witwe/r 2.238.230,00




Beihilferiickstellung aktive Beamte 1.707.142,63
Beihilfertickstellung Versorgungsempfanger 1.752.976,56
Beihilfertickstellung Witwe/r 447.646,00
Gesamt 23.446.591,12

3.2 Altersteilzeitrtickstellung

€ 639.745,17

Gemal § 24 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind fur zukunftige Verpflichtungen zur Lohn- und
Gehaltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von

Altersteilzeitarbeit und &hnlichen MalRnahmen Riickstellungen zu bilden.

Die Altersteilzeitriickstellung beinhaltet Verpflichtungen gegentiber 17 Kollegen/Innen der
Stadt Itzehoe.

3.6 Verfahrensruckstellung
€  69.836,03

Die Verfahrensriickstellung fur drohende  Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren umfasst sechs Verfahren.

Der Rickstellungsbetrag umfasst die voraussichtlichen Anwaltskosten, Gerichtskosten
und Schadenersatz bzw. Zahlungsverpflichtungen. Die Ermittlung ist plausibel und

nachvollziehbar.

4. Verbindlichkeiten

€ 25.185.586,03

Die im Jahr 2009 gebildeten bzw. weiter zu Ubertragenden Reste wurden in der

Bilanzposition Verbindlichkeiten bericksichtigt.
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4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

€ 15.817.574,99

Verbindlichkeiten aus Krediten =B Wert
in €
Offentlicher Bereich
Kredite vom Bund 12.590,52
Kredite vom Land 2.083.013,83
Privater Bereich
Kredite von Kreditinstituten 13.721.970,64
Gesamt 15.817.574,99

Es bestehen insgesamt 52 Kredite. Hiervon betreffen 10 das Land, 40 Kreditinstitute

sowie zwei den Bund.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
€ 158.828,27

Unter dieser Bilanzposition werden im Rahmen von Grunderwerbsvorgangen eine zu

zahlende Leibrente sowie funf Restkaufgelder bilanziert.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

€ 23.046,79

Verbindlichkeiten aufgrund von auf Verwahrkonten gebuchten so genannten

Sicherheitseinbehalten werden hier passiviert.
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4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
€ 9.186.135,98

Neben der antizipativen Rechnungsabgrenzung werden hier die Verbindlichkeiten
gegenuber dem  Eigenbetrieb  Kommunalservice aufgrund nicht gezahlter

Investitionskostenzuschiisse erfasst.

5. Passive Rechnungsabgrenzung
€ 1.603,00

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind gemal § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik als vor
dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen anzusetzen, soweit sie einen Ertrag
fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Sie dienen in der Bilanz als
Korrekturposten, um bestimmte Zahlungsgrof3en periodengerecht aufzuteilen. Dazu muss

der Zahlungseingang vor dem Abschlussstichtag erfolgt sein.

8. Beurteilung des Anhangs zur Eroffnungsbilanz

Der Eroffnungsbilanz ist ein Anhang gemaR § 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik in ent-
sprechender Anwendung des § 51 GemHVO-Doppik beizufigen. Der Anhang enthélt die
besonderen Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen, insbesondere auch zu den
verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden. Zudem dokumentiert und erlautert

der Anhang generell
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- Haftungsverhéltnisse

- alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren kdnnen

- Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertungen

- Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

- Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten
Ublichen Nutzungsdauer von Vermogensgegenstanden

- wesentliche Betrage der Positionen Sonderriicklage, Sonderposten und Sonstige
Ruckstellungen

- nicht erhobene Beitrage

Den gesetzlichen Vorgaben folgend sind dem Anhang beizufigen:

- Anlagenspiegel

- Forderungsspiegel

- Verbindlichkeitenspiegel

- Aufstellung der Ubertragenen Haushaltserméachtigungen

- Ubersicht tber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Unternehmen

sowie Anstalten, Wasser- und Bodenverbande

Der Anhang zur Erdffnungshbilanz entspricht den Vorgaben und Mindestinhalten aus § 51
in Verbindung mit § 54 Abs. 5 GemHVO-Doppik einschliel3lich der erforderlichen Anlagen.
Dazu wurden die verbindlichen Muster aus den Ausfilhrungsanweisungen zur GemHVO-

Doppik verwendet.

Der Anlagenspiegel hat den Stand 31.12.2006. Dieser Auflistung wurde eine Darstellung
eines AfA — Vorschaulaufes fir die Jahre 2007, 2008 und 2009 beigeflgt. Die
gemeinsame Betrachtung der Zahlen zu den jeweiligen Anlagebestandteilen ergab die

Werte zum 01.01.2010. Es erfolgte eine stichprobenartige Prifung ohne Beanstandung.

Ubertragene  Haushaltsermachtigungen aus 2009 (in der Kameralistik als
Haushaltsausgabereste bezeichnet) werden erst im Jahresabschluss 2010 relevant,

deshalb ist kein Anhang mit Ubertragungen bei der Eréffnungsbilanz vorhanden.

Der sonstige Anhang wird insgesamt als vollstandig und richtig beurteilt. Beanstandungen

ergeben sich somit nicht.
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9. Priufungsverantwortung

Die Prufungsplanung und Durchfihrung erfolgte durch das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Itzehoe selbst. Die grundsatzliche Prifungsverantwortung nach 8§ 95 n

Gemeindeordnung gegeniber der Ratsversammlung ist damit beim RPA angesiedelt.

Die ,Prifung der Erdffnungsbilanz der Stadt Itzehoe* haben bei den unterschiedlichen
Prifungsthemen insbesondere den gebildeten Bereichen der Vermdgensbewertungen die

Mitarbeiter/innen des stadtischen Rechnungsprifungsamtes ausgefiihrt:

Silke Erfle Technische Priferin
Anja Moller Verwaltungspriferin
Volker Nielsen Leiter Rechnungsprifungsamt

ltzehoe 28.01.2014

Volker Nielsen

Rechnungsprifungsamt



