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Die Ratsversammlung der Stadt Itzehoe hat in Ihrer Sitzung am 27.03.2006 die Umstellung
der Haushaltsfuhrung der Stadt Itzehoe auf die doppelte Buchfiihrung (Doppik) beschlossen.
Zur Umsetzung der erforderlichen MalRnahmen wurde eine Projektgruppe ,Doppik-
EinfUhrung" mit der zeitlichen Zielvorgabe eingerichtet, den Haushalt erstmals 2010 nach der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und den dort festgelegten Regeln fiir eine kommuna-
le doppelte Buchflhrung aufzustellen.

Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung
fuhren, haben nach den ,Verwaltungsvorschriften iber den Produktrahmen fir die Haushalte
der Gemeinden (VV - Produktrahmen)“ vom 16.08.2007 den vom Innenministerium vorgege-
benen Produktrahmen anzuwenden. Dieser dient der haushaltswirtschaftlichen Steuerung
der Gemeinden und ist Grundlage interkommunaler Vergleiche und finanzstatistischer Mel-
dungen. Der Produktrahmen mit den Produktbereichen und den Produktgruppen wird dabei
landeseinheitlich bis zur dreistelligen Unterteilung als Mindestanforderung verbindlich vorge-
geben. Die weitere Tiefengliederung kénnen die Kommunen nach ihren eigenen Bedurfnis-
sen gestalten. Insoweit kann jede Kommune ihren eigenen Produktplan erstellen; allerdings
empfiehlt es sich, schon aus Griinden der Vergleichbarkeit, ein hohes MaR an Ubereinstim-
mung zwischen den Kommunen zumindest gleicher Funktion und Gr6RRe herzustellen. Die
durch den Produktrahmenplan vorgegebene Produktgruppe setzt sich ihrerseits aus mehre-
ren in der jeweiligen Kommune vorhandenen Produkten zusammen. Grundsatzlich ist ein
Produkt eine Leistung oder ein Blndel von Leistungen, die von Stellen innerhalb oder au-
Rerhalb der Verwaltung bendtigt werden. Leistungen sind die konkreten Arbeitsergebnisse
einer Kommune. Die Summe aller Produkte einer Gemeinde stellt den Produktplan dar.

Auf der Grundlage dieser Vorgaben und des jetzigen kameralen Haushaltsplanes hat die
Verwaltung in den letzten Monaten in Abstimmung mit den am Geleitzug zur Einfihrung der
kommunalen Doppik teilnehmenden Mittelstddten Heide und Schleswig den anliegender
Produktplanentwurf bestehend aus 99 Produkten fiir die Stadt Itzehoe erarbeitet. Bei der
Produktbildung wurde darauf geachtet, dass die Anzahl der Produkte nicht zu grof3 wird, da
sich mit steigender Zahl der Aufwand bei der Haushaltsplanung und —ausfiihrung erhéht. Die
Produktbildung erfolgte nach dem Motto ,So viele Produkte wie nétig und so wenige wie
maglich“. Die neuen Produkte wurden flr den ersten doppischen Haushalt vorrangig durch
eine so genannte Uberleitung der kameralen Haushaltsunterabschnitte ,gespeist*. Dabei ist
im Regelfall eine 1:1 Zuordnung moglich, d. h. ein Unterabschnitt wird komplett in ein Pro-
dukt Gbergehen.

Der Produktplan ist somit Teil der kommunalen Haushaltssystematik und ersetzt fir die Ge-
meinden den bisherigen kameralen Gliederungsplan nach Aufgabenbereichen. Die Einflih-
rung eines auf Produkten basierenden Haushalts fiihrt zu einer grundlegenden Veranderung
der Haushaltssystematik, denn zukiinftig stellt das Produkt die zentrale Steuereinheit fir das
Handeln der politischen Gremien und der Verwaltung dar. Daher kann es sich bei dem Pro-
duktplan lediglich um einen Entwurf handeln, der einem dynamischen Prozess unterworfen
ist und einem stéandigen Anpassungsbedarf unterliegt.

Zur Erlauterung des Produktplanes und als Grundlage fur die zukinftigen Produkthaushalte
wurde im Rahmen der Projektarbeit fir jedes Produkt ein Produktblatt erarbeitet. In diesem
sind die Produktleistungen unter Einbeziehung des bendétigten Stellenanteils beschrieben.
Darlber hinaus werden u.a. die Produktverantwortlichen (fur die Produkterstellung), der Bin-
dungsgrad der Aufgabenerfiillung (abgestuft nach Art und Umfang gesetzlich festgelegter bis
zur rein freiwilligen Aufgabe), die Auftragsgrundlage (durch Gesetz, Ortsrecht, Beschluss),
die Zielgruppe (fur die das Produkt erstellt wird) und die fir das Produkt zu bildenden Kenn-
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zahlen benannt. Die Erstellung der Produktblatter erfolgte unter Einbeziehung der Aufgaben-
beschreibungen aus der Aufgabenkritik im Jahre 2004 und der u.a. darauf basierenden Er-
gebnisse des Organisationsgutachtens der Fa. Petersen + Co. GmbH aus dem Jahre 2007.
Eine weitere Aktualisierung und Abstimmung der Produktdaten erfolgte hunmehr mit den
kunftigen Produktverantwortlichen. N&here Einzelheiten zu den von der Verwaltung gebilde-
ten Produkten kénnen den in der Anlage zu dieser Beschlussvorlage beispielhaft dargestell-
ten Produktblattern entnommen werden.

Vor dem oben dargestellten Hintergrund ist der Produktplan der Stadt Itzehoe vor der Verab-
schiedung des ersten doppischen Haushalts zu beschliel3en.

Darlber hinaus ist es zu einem spateren Zeitpunkt geplant, Zielvereinbarungen (Kontrakte)
fur die einzelnen Produkte zu treffen. Im Rahmen dieses so genannten Kontraktmanage-
ments muss die Politik mit der Verwaltung vereinbaren, welche Produkte zur Erreichung wel-
cher Ziele mit welchem Budget zu erbringen sind.

Beschlussvorschlag (Deckblatt SV):

Der Hauptausschuss und der Finanzausschuss empfehlen der Ratsversammlung den Pro-
duktplan in der Fassung vom 19.05.2009 als eines der Grundlagen fir den ersten doppi-
schen Produkthaushalt der Stadt Itzehoe zu beschlie3en.



Produktplan
der Stadt Itzehoe

Produktgruppe
Produkt

11 Innere Verwaltung

111  Verwaltungssteuerung und -Service
11101 Gemeindeorgane
11102 Steuerungsunterstiitzung
11103 Organisation
11104 Personalangelegenheiten
11105 Finanzverwaltung
11106 Steuerverwaltung
11107 Finanzbuchhaltung
11108 Gebaudemanagement
11109 Grundstucksverwaltung
11110 Rechnungsprifung
11111 Gleichstellung von Frauen und Méanner
11112 Personalrat
11113 zentrale Serviceleistungen
11114 Représentation
11115 Informationstechnik
11116 Rechtsangelegenheiten

12 Sicherheit und Ordnung

121 Statistik und Wahlen
12101 Statistik
12102 Wahlen

122  Ordnungsangelegenheiten
12201 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten
12202 Uberwachung ruhender Verkehr
12203 Melde- und Passwesen
12204 Standesamtswesen
12205 Obdachlosenangelegenheiten ohne Unterkinfte

126 Brandschutz
12601 Feuerwehr

128 Katastrophenschutz
12801 Katastrophenschutz (u.a. Vorhalten des LZG, Notbrunnen)

21-24 Schultrageraufgaben

211 Grundschulen
21101 Grundschulen allgemein
21102 Grundschule Edendorf
21103 Ernst-Moritz-Arndt-Schule
21104 Fehrs-Schule
21105 GS Sude-West
21106 GS Wellenkamp

212 Hauptschulen
21201 Hauptschulen allgemein

215 Realschulen
21501 Realschulen allgemein

216 Regionalschulen
21601 Regionalschulen allgemein
21602 Wolfgang-Borchert-Regionalschule

217  Gymnasien, Kollegs
21701 Gymnasien allgemein



Produktplan
der Stadt Itzehoe

Produktgruppe

Produkt

218

221

241

243

252

261

262

271

272

281

21702 Kaiser-Karl-Schule
21703 Auguste-Viktoria-Schule

Gesamtschulen / Gemeinschaftsschulen / Waldorfschulen

21801 Gesamtschulen/Gemeinschaftsschulen/Waldorfschulen allgemein
21802 Gemeinschaftsschule Klosterhof

21803 Gemeinschaftsschule Libscher Kamp

21804 Schul- und Sportzentrum am Lehmwohld

Sonderschulen
22101 Sonderschulen allgemein
22102 Pestalozzi-Schule

Schilerbeférderung
24101 Schulerbeférderung

Sonstige schulische Aufgaben
24301 Sonstige schulische Aufgaben

Nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen
25201 Wenzel-Hablik-Museum
25202 Kreis- und Stadtarchiv

Theater
26101 theater itzehoe

Musikpflege
26201 Musikpflege

Volkshochschulen
27101 Volkshochschulen

Blichereien
27201 Stadtbibliothek

Heimat- und sonstige Kulturpflege
28101 Heimat- und sonstige Kulturpflege

31-35 Soziale Hilfen

311

312

313

315

331

351

Grundversorgung und Hilfen nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)
31101 Grundversorgung und Hilfen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)

Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
31211 Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)

Hilfen fur Asylbewerber
31311 Leistungen fur Asylbewerber

Soziale Einrichtungen (ohne Einrichtungen der Jugendhilfe)
31541 Obdachlosenunterkiinfte
31561 Forderung sonstiger Einrichtungen

Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege
33101 Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

Sonstige soziale Hilfen und Leistungen
35101 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen
35102 Wohngeld

36

Kinder- Jugend- und Familienhilfe

362

Jugendarbeit



Produktplan
der Stadt Itzehoe

Produktgruppe
Produkt

36201 Jugendarbeit

365  Tageseinrichtungen fur Kinder
36501 Kita Sude-West
36502 Tageseinrichtungen fir Kinder nichtkommunaler Trager

366 Einrichtungen der Jugendarbeit
36601 Jugendtreff
36602 Begegnungsstatte Wellenkamp

Gesundheitsdienste

411 Krankenhauser
41101 Krankenhauszweckverband

Sportférderung

421 Forderung des Sports
42101 Fo6rderung des Sports

424 Sportstatten und Béader
42401 Stadtische Sportanlagen

Raumliche Planung und Entwicklung

511 Raumliche Planungs- und Entwicklungsmaflinahmen
51101 Stadtsanierung
51102 Stadt- und Regionalplanung
51103 Freiraum- und Landschaftsplanung

Bauen und Wohnen

521 Bau- und Grundsticksordnung
52101 Bauordnung

522  Wohnbauférderung
52201 Wohnbauférderung

523 Denkmalschutz und -pflege
52301 Denkmalschutz und -pflege

Ver- und Entsorgung

535 Kombinierte Versorgung
53501 Stadtwerke ltzehoe GmbH

538  Abwasserbeseitigung
53801 Eigenbetrieb Kommunalservice
53802 Offentliche Toiletten

Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

541 Gemeindestralen
54101 Gemeindestraf3en

542 KreisstralRen
54201 Kreisstral3en

543 Landesstraen
54301 Landesstraen



Produktplan
der Stadt Itzehoe

Produktgruppe
Produkt
ZentralsMerwaBundesstralen
54401 Bundesstrafl3en

545 StralBenreinigung
54501 StralRenreinigung/Winterdienst

546 Parkeinrichtungen
54601 Parkeinrichtungen

547  OPNV
54701 OPNV

55 Natur- und Landschaftspflege

551 Offentliches Griin / Landschaftsbau
55101 Offentliches Gruin / Landschaftsbau
55102 Kinderspielplatze
55103 Kleingartenwesen

552 Offentliche Gewasser / Wasserbauliche Anlagen
55201 Offentliche Gewasser / Wasserbauliche Anlagen

553 Friedhofs- und Bestattungswesen
55301 Heidefriedhof (Unterhaltungs- und Investitionszuschul3)

555 Land- und Forstwirtschaft
55501 Land und Forstwirtschaft
55502 Stadtforst

56 Umweltschutz

561 UmweltschutzmalRnahmen
56101 Umweltschutzmafl3nahmen

57 Wirtschaft und Tourismus

571  Wirtschaftsforderung
57101 IZET
57102 Stadtmanagement
57103 Allgemeine Wirtschaftsférderung

573  Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen
57301 Marktwesen

61 Allgemeine Finanzwirtschaft

611 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allg. Umlagen
61101 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

612  Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
61201 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Stand: 19.05.2009



Produkthaushalt der Stadt Itzehoe

-Entwurf-

Produktbereich | 11 Innere Verwaltung

Produktgruppe | 111 Verwaltungssteuerung und -service

Produkt 11108 Gebaudemanagement

Produktart X internes Produkt X externes Produkt

Produkttyp X]Serviceprodukt [|Finanzprodukt [IVerwaltungsprodukt
[ ISteuerungsprodukt [ ]Einrichtungsprodukt [ Janderes Produkt

Produktverantwortung (Produktver-

Zustandiger Fachaus-

Mitwirkende Organisa-

antwortliche/r; Organisationseinheit) schuss tionseinheit/en
Herr Heyo Buurman, Abt. 603 Bauausschuss 100, 200, 300, |
Produktbeschreibung (evtl. einleitende Kurzbeschreibung)
Produktleistungen der verantwortli- Bindungsgrad der Aufga- | Stellen- | Auftrags- Ziel-
chen Organisationseinheit benerfillung anteile | grundlage gruppe
o 258 | 252 =) 5 Produkt-
g Eé % 2 = % é = leistungen
A T
Energiemanagement ] ] ] X | 0,02 b Aoy, | Nzerkinnen
i Beschluss Selbst- Nutzer/-innen
\F/’(I)ar\rr:gggnund Ausfuhrung Hochbau- [ X [ [ 1,20 vorwaltung
Fihren des Geb&audekatasters 0| O ] | x| 017 b ey, | Nzerkinnen
i Beschluss Selbst- Nutzer/-innen
E;?t?;:]rg]]g und Ausfiihrung Bauunter- [] X [] [] 3,23 vorwaltung
Koordination Wartungsarbeiten und 0,12 Prarvo, - Nutzerl-innen
TUV-Prufungen X [ [ [ e .
Betreuung Geb&audeautomation ] ] ] X | 0,08 g 1ot | Nutzerk-nnen
sonstige Produktleistungen ] ] ] ] | 109
Produktleistungen der mitwirkenden 2 Produkt
9 q . . gen
Organisationseinheit/en 3.09
Ver- und Entsorgung Rathauser ] X ] [] | 0,05 GO, Exhatung des | Nutzerlinnen
Gebaudereinigung ] X ] [] | 276 GO, Erhaltung des | Nutzerkinnen
Tatigkeiten Verwaltungsfihrung ] ] ] ] | 001
Abrechnung Ifd. Bauunterhaltungs- 0,08 Offentlch o, | TS Steinburg
und Bewirtschaftungskosten Schul- X ] | O barung mit Kreis
Steinburg
zentrum am Lehmwohld
- = " ; dtund ih
Versicherungsfélle Gebaude X ] ] | []]001 GO, GemHVO Einrichtumaen
Versicherungsvertrage X ] ] ] | 010 S0 S0
;ﬁggkeiten zentraler Gebaudereini- 7 < 7 7 0,04 S0, Exhaltung des | Nutzerkinnen
I I A I I
sonstige Produktleistungen ] ] ] [] | 004




Produkthaushalt der Stadt Itzehoe

-Entwurf-
Grund-/Kennzahlen
Bezeichnung Istwerte Planwerte
Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- | Erstes Zweites
vorvorjahr vorjahr jahr Haushalts- Haushalts-
folgejahr folgejahr

Strukturdaten (Einwohnerzahl

en/Anzahl Beschaftige etc.)

Finanzkennzahlen

Leistungskennzahlen (Fallzah

len/Stlickzahlen etc.)

Teilergebnisrechnung (mit inneren Verrechnungen/differenziertem Ausweis der Sachkos-

ten/Personalkosten?)

Teilfinanzrechnung




Produkthaushalt der Stadt ltzehoe '

-Entwurf-
Produktbereich | 21 Schultrageraufgaben
Produktgruppe | 211 Grundschulen
Produkt 21104 Fehrsschule
Produktart [] internes Produkt X externes Produkt
Produkttyp [_|Serviceprodukt [|Finanzprodukt [IVerwaltungsprodukt
[ ISteuerungsprodukt [XEinrichtungsprodukt [ Janderes Produkt

Produktverantwortung (Produktver- | Zustandiger Fachaus- | Mitwirkende Organisa-
antwortliche/r; Organisationseinheit) schuss tionseinheit/en
Herr Gunter Schmidt, Amt 40 Schul- und Kulturaus- 101, 603

schuss

Produktbeschreibung (evtl. einleitende Kurzbeschreibung)

Produktleistungen der verantwortli- Bindungsgrad der Aufga- | Stellen- | Auftrags- Ziel-
chen Organisationseinheit benerfillung anteile | grundlage gruppe
o |25:c8| 252 i) 3 Produkt-
§ é % % o % % é % leistungen
BO|BRERE| GES 2 oo
Hausmeisterdienste ROl OO/t | oemsme, | s
des Schulbetriebs
Schulsekretariat X ] ] []|0.65 S0 S0
Gebaudereinigung X ] ] ] |138 s 0 S0
| O o
| O o
| O O | O
| O o
sonstige Produktleistungen ] ] ] ]
Produktleistungen der mitwirkenden ifs’{l‘jg:gg
Organisationseinheit/en 0,06
Tatigkeiten zentraler Gebaudereini- 0,06
gungsdienst 3 O O O
| O O | O
| O O | O
sonstige Produktleistungen ] ] ] ]




Produkthaushalt der Stadt Itzehoe

-Entwurf-
Grund-/Kennzahlen
Bezeichnung Istwerte Planwerte
Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- | Erstes Zweites
vorvorjahr vorjahr jahr Haushalts- Haushalts-
folgejahr folgejahr

Strukturdaten (Einwohnerzahl

en/Anzahl Beschaftige etc.)

Finanzkennzahlen

Leistungskennzahlen (Fallzah

len/Stlickzahlen etc.)

Teilergebnisrechnung (mit inneren Verrechnungen/differenziertem Ausweis der Sachkos-

ten/Personalkosten?)

Teilfinanzrechnung




Produkthaushalt der Stadt Itzehoe

-Entwurf-

Produktbereich | 55 Natur- und Landschaftspflege

Produktgruppe | 551 Offentliches Grun/Landschaftspflege

Produkt 55101 Offentliches Griin und Landschaftsbau

Produktart X internes Produkt X externes Produkt

Produkttyp [_|Serviceprodukt [|Finanzprodukt DX]Verwaltungsprodukt
[ ISteuerungsprodukt [ ]Einrichtungsprodukt [ Janderes Produkt

Produktverantwortung (Produktver-
antwortliche/r; Organisationseinheit)

Zustandiger Fachaus-
schuss

Mitwirkende Organisa-
tionseinheit/en

Herr Heinz-Ridiger George, Abt. 607

Umwelt- und Kleingarten- I
ausschuss

Produktbeschreibung (evtl. einleitende Kurzbeschreibung)

Produktleistungen der verantwortli- Bindungsgrad der Aufga- | Stellen- | Auftrags- Ziel-
chen Organisationseinheit benerfillung anteile | grundlage gruppe
o |25:c8| 252 i) 3 Produkt-
§ é % % o % % é % leistungen
g |BENE| 2%Es . R
Schulhofe Objektplanung und — 0,15 Schulgesetz Schiler
neubau [ X [ [
Serﬂggichen Objektplanung und - Ol O 0| 0,34 oy 5t | Bevolkerung
Biotope Objektplanung und —neubau | [] ] ] X | 0,02 LNatSehG Bevolkerung
Stadt. landwirtschaftliche Flachen / 0,02 so. Natur
Okokontoflache Objektplanung und - | [] X ] ]
neubau
Griinflachen Objektunterhaltung ] X ] ] | 029 BGB Bevolkerung
Biotope Objektunterhaltung ] X ] ] | 002 so. ﬁﬁ]ﬁjﬁ;w
Stadt. landwirtschaftliche Flachen / 0,04 Beschiuss Selbst- | Natur
- ! |
Okokontoflachen Objektunterhaltung [ X [ [ vereng
Grunflachen-/ Okokontopflegekon- 0,20 S0 S0
Zept O T R I ™
Mitwirkung an internen Planungen 0,02 Aufgabenvertei- | Bevolke
Dritter [ [ [ X Lo o
Stellungnahmen intern/extern X ] ] ] | 003 B-Plane s. 0.
Schulhéfe Objektunterhaltung ] X ] ] |0.16 BGB Schaler
sonstige Produktleistungen ] ] ] []1]023
Produktleistungen der mitwirkenden iiz{ﬁg:g
Organisationseinheit/en 0,01
Tatigkeiten der Verwaltungsfihrung ] ] ] ] |001
| O O | O
I I A I I
sonstige Produktleistungen ] ] ] ]




Produkthaushalt der Stadt Itzehoe

-Entwurf-
Grund-/Kennzahlen
Bezeichnung Istwerte Planwerte
Haushalts- | Haushalts- | Haushalts- | Erstes Zweites
vorvorjahr vorjahr jahr Haushalts- Haushalts-
folgejahr folgejahr

Strukturdaten (Einwohnerzahl

en/Anzahl Beschaftige etc.)

Finanzkennzahlen

Leistungskennzahlen (Fallzah

len/Stlickzahlen etc.)

Teilergebnisrechnung (mit inneren Verrechnungen/differenziertem Ausweis der Sachkos-

ten/Personalkosten?)

Teilfinanzrechnung
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STADT ITZEHOE S_eite
Der Burgermeister Finanz- und
Hauptausschuss
Erlauterungen 08.06.2009
TOP 02

Die Ergebnisse der 134. Sitzung des Arbeitskreises Steuerschatzung vom 12. bis 14. Mai
2009 einschlieRlich des regionalisierten Ergebnisses fir Schleswig-Holstein sind auf die
Auswirkungen auf die Stadt Itzehoe ausgewertet worden.

Gegenuber der bisherigen Finanzplanung ergeben sich fir die Stadt Itzehoe nachstehende

Veranderungen:
2009 2010 2011 2012 2013 gesamt

Grundsteuer B +0 € +3.000 € -14.000 € +9.100€ | +102.000€ | +100.100€
Gewerbesteuer brut- +0€ | -3.546.300 € | -3.541.600 € | - 3.524.000 € | - 2.574.000 € | -13.185.900 €
to
Gemeindeanteil Ein- | -920.400€ | -2.444.900 € | -2.694.600 € | - 2.636.600 € | -2.161.300 € | -10.857.800 €
kommensteuer
Gemeindeanteil Um- - 28.000 € - 58.200 € -72.200 € -70.800 € -18.000€ | -247.200 €
satzsteuer
Kommunaler Finanz- +0€ | -1.040.500€ | +472.000€ | +999.700€ | +1.636.300€ | +2.067.500 €
ausgleich
Zwischenergebnis -948.400 € | - 7.086.900 € | -5.850.400 € | - 5.222.600 € | - 3.015.000 € | -22.123.300 €
Einnahmen
Gewerbesteuerum- +0€| -716.500€ | -729.200€ | -725700€ | -530.000€ | -2.701.400 €
lage
Kreisumlage +0€ -56.500 € | - 1.055.000 € | - 1.652.300 € | - 1.101.500 € | - 3.865.300 €
Zwischenergebnis +0€| -773.000€ | -1.784.200€ | -2.378.000 € | - 1.631.500 € | - 6.566.700 €
Ausgaben
Finanzlage Stadt -948.400 € | - 6.313.900 € | - 4.066.200 € | - 2.844.600 € | - 1.383.500 € | - 15.556.600 €
ltzehoe

Die Finanzlage der Stadt Itzehoe verschlechtert sich aufgrund sinkender Steuereinnah-
men und den damit verbundenen Folgewirkungen fur den Finanzplanungszeitraum 2009 —
2013 um insgesamt 15,556 Mio. EUR. Der massivste Einbruch in Héhe von rd. 6,3 Mio.
EUR ist fur 2010 zu erwarten.

Die derzeit prognostizierte Finanzliicke in Hohe von rd. 948.400,00 EUR fur das laufende
Haushaltsjahr lasst einen Haushaltsausgleich in 2009 derzeit gefahrdet erscheinen. Der
derzeitige freie Finanzspielraum fir 2009 in Hohe von rd. 700 T€ (Stand Entwurf I. Nach-
trag 2009) wird auf Null reduziert. Es bleibt abzuwarten, ob im Bereich der Gewerbesteuer
fur den 1. Nachtrag 2009 nicht doch noch positive Anpassungsmoglichkeiten bestehen,
um die sich bereits fir 2009 abzeichnende Finanzierungsliicke schlieRen zu kénnen. Mit
einigen grofReren Gewerbesteuerpflichtigen wird hinsichtlich mdglicher — positiver - An-
passungen von Vorauszahlungen 2008 und 2009 Verbindung aufgenommen.

Das Innenministerium hat in einem Rundschreiben vom 22.05.2009 in Ergénzung des
Haushaltserlasses 2009 vom 09.10.2008 einschlie3lich des erganzenden Haushaltserlas-
ses vom 21.11.2008 mitgeteilt, dass das Innenministerium im Hinblick auf die derzeit auf-
grund der Konjunkturprogramme von den Gemeinden aufzustellende Nachtragshaushalte
zur Vermeidung von Verzégerungen bei der Umsetzung des Konjunkturprogramms damit
einverstanden ist, dass die derzeit anstehenden Nachtragshaushaltssatzungen die erwar-
teten Steuermindereinnahmen unbericksichtigt bleiben und deren Ordnung einem spéte-
ren Nachtrag — dies ware bei der Stadt Itzehoe der im November 2009 zu verabschieden-
de Nachtragshaushalt — vorbehalten bleibt. Insoweit kann des bei der Fassung des I.
Nachtragshaushalts mit Beratungsstand des Finanzausschusses vom 25.05.2009 verblei-
ben.
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Auswirkungen auf den freien Finanzspielraum bzw. Fehlbedarfe

Die vorstehenden Anderungen fiihren zu Anderungen in der Hohe des freien Finanzspiel-
raums bzw. der Fehlbedarfe/Deckungsliicken der kommenden Haushalte.

Fur 2009 zeichnet sich aufgrund der Mai-Steuerschétzung und der gegenwartigen Ent-
wicklung der Steuereinnahmen unter Beriicksichtigung des gegenwartigen Entwurfsstan-
des zum I. Nachtragshaushalts 2009 eine Finanzierungsliicke im Verwaltungshaushalt in
Hbéhe von 248.400,00 EUR und zusatzlichem Kreditbedarf aufgrund der Reduzierung der
Zufihrungsmittel vom Verwaltungshaushalt an den Vermédgenshaushalt um rd.
700.000,00 EUR ab. Entscheidend hierfir ist die weitere Entwicklung der Gewerbesteuer-
einnahmen 2009. Hier sind jedoch Kompensationseffekte im Bereich der Gewerbesteuer
zumindest nicht ausgeschlossen. Die Gesprache mit groReren Steuerpflichtigen und die
weitere tatsachliche Entwicklung wird hier Klarheit verschaffen. Fir weitere zusétzliche
Ausgaben neben den im |. Nachtrag 2009 bereits beschlossenen Verpflichtungen ist je-
doch kein weiterer finanzieller Spielraum mehr gegeben. Es ist auch kritisch zu betrach-
ten, ob beschlossene MaRRnahmen und Verpflichtungen tatsichlich umgesetzt werden
sollten bzw. zukinftig fortgefuihrt werden kénnen.

Fur die weiteren Finanzplanungsjahre 2010 — 2013 ergeben sich bei Berticksichtigung der
Veranderung der zu erwartenden gemeindlichen Steuereinnahmen und auch der vorge-
nommenen vorsichtigen Einschatzung der Wirkungen beim Kommunalen Finanzausgleich
sowie durch sonstige strukturelle Verdnderungen gegeniber der bisherigen Finanzpla-
nung (z.B. héhere Ausgaben im Schulbereich wg. Mittagsverpflegung und sozialpadago-
gische Betreuung sowie hdhere Ausgaben wg. ansteigender Kinderbetreuungsplatze
(Krippen- und Kindergartenplatze) sowie beim Gemeindeanteil an den Kosten der Unter-
kunft und Heizung fir SGB-II-Bezieher voraussichtlich nachstehende Entwicklungen:

2010 Fehlbedarf: 6.663.900 EUR (bisher freier Finanzspielraum 0,00 EUR)

Diese Entwicklung ist als katastrophal zu bezeichnen. Sollte neben der prognostizierten
Entwicklung beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer tatsachlich die Gewerbesteu-
er — wie derzeit beflirchtet — einbrechen, ist ein Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr 2010
illusorisch. Die Stadt Itzehoe wird wieder in einen Haushaltskonsolidierungsprozess
einsteigen mussen. Die freiwilligen Ausgaben werden auf den Prifstand zu stellen sein.
Dartber hinaus sind jedoch auch andere Ausgaben (vertraglich bzw. von der Standard-
setzung her mit Ermessen zu betrachtende Aufgabenwahrnehmungen und die hiermit
verbundenen Sach- und Personalausgaben) einer kritischen Prufung zu unterziehen.

Fir die weiteren Finanzplanungsjahre 2011 — 2013 ergeben sich nach derzeitigem Stand
ebenfalls Fehlbedarfe, wenn gleich etwas geringer als 2010, sofern die Abdeckung der
Fehlbetrage aus Vorjahren unbericksichtigt bleibt:

2011: 4.104.200,00 EUR (bisher freier Finanzspielraum von 337.000,00 EUR)
2012: 1.157.400,00 EUR (bisher freier Finanzspielraum von 422.000,00 EUR)
2013: 1.961.500,00 EUR (bisher freier Finanzspielraum von 422.000,00 EUR)

Die vorstehenden Betrdge sind jedoch wegen Unwéagbarkeiten beim Kommunalen Fi-
nanzausgleich aufgrund nicht bekannter Entwicklung der tatsachlich zugrunde zu legen-
den Grund- und Garantiebetrage mit einiger Vorsicht zu betrachten.
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Weitere und konkretere Aussagen zu den Entwicklungen in der Finanzplanung kénnen
erst nach Vorlage und Auswertung des Haushaltserlasses 2010 vorgenommen werden.
Die negative Grundtendenz der kinftigen Haushaltsentwicklung ist jedoch deutlich zu er-
kennen.

Die vorstehenden Ergebnisse sind jedoch — insbesondere wegen der zu erkennenden
grundsétzlich negativen Finanzplanung in den kommenden Jahren - bei der Beschluss-
fassung des Finanzausschusses uUber den Eckwertebeschluss 2010 zu bertcksichtigen.
Dies ist flur die Sitzung des Finanzausschusses in der Sitzung am 29.06.2009 vorgese-
hen. Es erscheint angebracht, dass sowohl Verwaltung als auch Selbstverwaltung sich
auf Grundlage der vorstehend bekannten Eckdaten frihzeitig Gedanken Uber die Abfas-
sung des Eckwertebeschlusses 2010 und Gestaltung des Haushaltskonsolidierungspro-
zesses machen.

Die Einleitung eines Haushaltskonsolidierungsprozesses wird in Anbetracht der vorste-
henden Entwicklung unumganglich sein, wobei absehbar ist, dass ein Haushaltsausgleich
fur die kommenden Jahre trotz aller Sparbemiihungen nicht erreichbar sein wird. Hier gilt
es insbesondere die Hinweise des Innenministeriums zur Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen mit Stand vom 10.10.2008 zu beachten. Die
Hinweisliste ist als Anlage beigeflgt.




Innenministerium
des Landes

Innenministerium / Verfigung Schleswig-Holstein

Innenministerium | Postfach 71 25 | 24171 Kiel

Kreise, kreisfreie Stadte, lhr Zeichen: /
Stadte uber 20.000 Einwohnerinnen ., Ihre Nachricht vom: /
adte uber £U. ohnerinne Mein Zeichen: IV 306 - 165.42-1
und Einwohner Meine Nachricht vom: /
ey . . Marit Rohr
Landratin und Landrate der Kreise marit.rohr@im.landsh.de
als Kommunalaufsichts- und $e||e1;on5 82%1 ggg-gl%
Priifungsbehérden eletax. -

10. Oktober 2008

Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen

Mit Erlass vom 14. Januar 2008 zum o. g. Aktenzeichen hatte ich letztmalig die von mir
fortgeschriebene Liste mit Hinweisen zur Ausschopfung der Einnahme-/Ertrags- und Ein-
zahlungsquellen und Beschrankung der Ausgaben/Aufwendungen und Auszahlungen he-
rausgegeben. Beigefugt Ubersende ich Ihnen eine aktualisierte Fassung, in der ich wie-
derum die im Vergleich zur vorherigen Liste wesentlichen Anderungen im Fettdruck aufge-
fuhrt habe.

Ich bitte alle kommunalen Kdorperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise als
eine Grundlage fur ihre Malinahmen zur Haushaltskonsolidierung zu nutzen.

Die Landratin und die Landrate als Kommunalaufsichtsbehdrden und als Gemeindepri-
fungsamter bitte ich, diese aktualisierte Liste als eine Grundlage fur Haushaltsgesprache
und flr die im folgenden Jahr durchzufihrenden Prifungen der ihrer Aufsicht unterliegen-
den Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fur 2008 (bei den neuen Punk-
ten ggf. ein Hinweis fur das Jahr 2009) zu verwenden.

Erganzend weise ich auf meine Ausfihrungen zur Haushaltskonsolidierung in Ziffer 1.6
des Haushaltserlasses 2009 vom 9. Oktober 2008 hin.

Ich bitte die Landratin und die Landrate, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von
diesem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:

Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie auch im Internetauftritt der Lan-
desregierung unter http://im.schleswig-holstein.de (— ,Kommunales und Sport*, — ,Kom-
munale Finanzen®, — ,Gemeindehaushaltsrechtsreform,” — ,Weitere Regelungen®).

Klaus Stofen

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente
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Hinweise zur

Ausschopfung der Einnahme-/Ertrags- und Einzahlungsquellen und

Beschrankung der Ausgaben/Aufwendungen und Auszahlungen

123

l. Ausschopfung der Einnahme-/Ertrags- und Einzahlungsquellen

oA WN =~

N

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.
21.

22.

Hundesteuer: min. 80 €, ab 2009 min. 90 €

Zweitwohnungssteuer: min. 10,5 %, ab 2009 min. 11 %

Erhebung einer Spielgeratesteuer, ab 2010 min. 8,5 %

Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)

Hohe der Gebuhren fur Betreute Grundschule

Hohe der Gebuhren Stadtbucherei; Erhebung einer zusatzlichen Ge-
bahr fur die Ausleihe elektronischer Medien (CD, DVD, Cassette)
Erhebung von Gebuhren und Entgelten fur Einsatze und Leistungen der
offentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung
auf eventuelle Regelungen zu Eckgrundstlcken

Erhebung von Parkgebuhren

Erhebung von Sondernutzungsgebuhren

Erhebung von Baugenehmigungsgebuhren in dem rechtlich gebotenen
Umfang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Gebuhrenrahmen bei der KFZ-Zulassungs- und
Fahrerlaubnisbehorde

Erhebung von Verwaltungsgebihren und regelmafige Anpassung
Gebuhren fur Beschaftigte (Parkplatze, private Telefonate und Kopien)
Erhebung von Strandbenutzungsgebihren flr Einwohnerinnen und Ein-
wohner in Tourismusgemeinden

Hohe der Fremdenverkehrsabgabe

Veranstaltungen Kurbetrieb

Erhebung von Stralenausbaubeitragen; Uberpriifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundsticken; Ausschopfung des gesetz-
lich zuldssigen Hochstsatzes von 90 % als Anliegeranteil am beitrags-
fahigen Aufwand fur den Ausbau von Anliegerstralen

Erhebung von Ausgleichsbeitragen fir Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

Mafvolles Entgelt flr die Nutzung der Sporthalle flir den Erwachsenen-
sport (d. h. kein kostendeckendes Entgelt fir den Erwachsenen-
sport, fir den Jugendsport wird ausdricklich nicht erwartet, dass
ein Entgelt erhoben wird)

Entschadigung fir Jugend- und Sportheim

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 14. Januar 2008 herausgegebenen
Hinweisliste sind im Fettdruck aufgefuhrt.

2 Kommunalberichte des Landesrechnungshofs sind im Internet unter http://www.Irh.schleswig-
holstein.de zu finden.

¥Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.im.schleswig-
holstein.de — Kommunales und Sport -Kommunale Finanzen —Gemeindehaushaltsrechtsreform zu

finden
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24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.
35.

RegelmaRige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen
Raumlichkeiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshoch-
schulen und Musikschulen grundsatzlich min. 65% (Ausnahmen bei
Volkshochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf
einen Abschluss, wie er bei allgemein bildenden Schulen abgelegt wer-
den kann); bei Volkshochschulen sollen die Einnahmen aus den Kurs-
gebuhren jeweils mindestens das Dozentenhonorar abdecken, ebenso
sollen bei Musikschulen die Gebuhreneinnahmen mindestens die
Ausgaben fir die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
decken.

RegelmaRige Uberpriifung der in die Gebliihren der kostenrechnenden
Einrichtungen einflielenden Verwaltungskostenbeitrage der anderen
Amter der Kommune

Mietanpassung, Veraulierung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll moglichst
der Héchstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden,;
Reduzierung der Kleingartenflachen um leer stehende Flachen

Hohe der Erbbauzinsen, regelmaflige Anpassung

VerauRerung landwirtschaftlicher Flachen, die nicht fur Belange der
Ortsentwicklung bendtigt werden

VeraulRerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber
aufgrund ihrer Lage hohe Aufwendungen fur die Verkehrssicherung
verursachen

VeraulRerung von sonstigem Vermogen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provi-
sion, die den Burgschaftsvorteil voll abschépft, soweit sich nicht
nach den EU-Regelungen eine noch héhere Provision ergibt; Na-
heres hierzu s. Erlass vom 17. Juli 2008 zur Gewéahrung von Birg-
schaften

Gewinnabflhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Einnahmereste, Mahnwesen, Vollstreckung

Absenkung des Vomhundertsatzes fur die zusatzliche Kreisumlage auf
110 v. H. (§ 28 Abs. 5 FAG)

Beschrankung der Ausgaben/Aufwendungen und Auszahlungen

1.

Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe c) GemHVO-Kameral/§ 6 Abs. 1
Nr. 8 Buchstabe c) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen und Zu-
schisse an Vereine und Verbande entsprechend den haushaltspoliti-
schen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige be-
schrankt worden sind

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben/Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit im Verhaltnis zur Empfehlung im Haus-
haltserlass; Gemeinden mit defizitdrem Verwaltungshaushalt/Ergeb-
nisplan mussen eine Unterschreitung der Empfehlung anstreben.
Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewéahrung
von Zuschussen sollte geprift werden, ob ein zwingendes 6ffentliches
Bedurfnis fur die finanziell zu unterstitzende Aufgabe besteht, ob die
Zuschusshohe dem angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eige-



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

ne Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die
Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die Er-
fullung des zwingenden o6ffentlichen Bedurfnisses sicherstellen; siehe
erganzend hierzu V.1

Inanspruchnahme der VAK flr die Berechnung und Auszahlung von
Besoldung und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufga-
ben einer Familienkasse tibernehmen.

Inanspruchnahme der VAK fur die Berechnung und Auszahlung von
Beihilfe

Inanspruchnahme der VAK bei der Ermittlung der Pensionsrucklagen/-
ruckstellungen

Kreditaufnahmen nur im Rahmen der Anwendung des Krediterlasses
(Ubersicht nach Ziff. 2.3); bei dem Vergleich von Kreditangeboten nach
Ziff. 3.1 des Krediterlasses u. a. auch die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hierzu im
Internet unter www.kfw.de und www.kfw-foerderbank.de). Seit 1. Januar
2007 werden besonders zinsgunstige Kredite flr energetische Investiti-
onen an Schulen, Turnhallen, Kindertagesstatten und Vereinsgebauden
gewahrt.

Bei der Entscheidung Uber die Ubertragung Ubertragbarer Ausgaben/
Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haus-
haltsausgleich Vorrang vor anderen Erwagungen einzuraumen

(Ziff. 19.4 der friheren AAGemHVO/ Erlauterung zu § 23 GemHVO-
Doppik); siehe erganzend hierzu IV.3

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung der Jahresrechnung ist
der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und
zu prufen, ob Restkreditermachtigungen in Abgang gestellt werden
kénnen (Ziff. 20.7 der friheren AAGemHVO).

Hohe der Steigerungsrate der Personalausgaben/-aufwendungen im
Verhaltnis zur Empfehlung im Haushaltserlass

Nutzung der Verlangerung der Arbeitszeit fur Beamtinnen und Beamte
und der tariflich Beschaftigten fur Einsparungen im Bereich der Perso-
nalausgaben/-aufwendungen

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei frei werdenden Stellen: mehr-
monatige Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung in niedri-
gere Besoldungs- oder Tarifgruppe moglich ist oder Stelle ganz oder
teilweise eingespart werden kann.

Inanspruchnahme von Erstattungen der Bundesagentur fur Arbeit fur
Altersteilzeit

§ 26 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Kameral/§ 28 Abs. 1 Satz 3 GemHVO-
Doppik

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung und Un-
terhaltung geben?

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieRung von nicht
mehr genutzten Spielplatzen und Prufung eines Verkaufs der Flachen
Verwendung der Mittel aus Legaten und Erbschaften Gberprifen
Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei kommuna-
len Eigenbetrieben und Gesellschaften
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21.
22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

Verzicht auf Zuweisungen an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fiir die Teilnahme an Vorstel-
lungsgesprachen

Verzicht auf Zuschusse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfligen sowie
auf Vergunstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichtun-
gen der Gemeinde

Uberprifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung
von Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzanhl,
Bereitstellung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet (Bekannt-
machungsverordnung vom 11. November 2005, GVOBI. Schl.-H. S.
527)

Privatisierung der Gebaudereinigung

Weitere Mdglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B. Wohnungsver-
waltung, Gartnereien, Werkstatten, Stral3enreinigung, Sportboothafen)
Schuldenmanagement; eine einseitige Ausrichtung der kommunalen
Verbindlichkeiten an kurzfristigen Geldmarktmitteln zu ,billigen” Zinsen
kann je nach Entwicklung der Kapitalmarkte in spateren Jahren zu un-
angenehmen Uberraschungen fiihren.

Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling
sowie Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fur Mal3hahmen
zur Energieeffizienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des Landes-
rechnungshofs)

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der Strallenbeleuchtung durch
Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung
der Lichtemission auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung
der Beleuchtungsdauer; bei Lichtsignalanlagen Umrtstung auf Strom
sparende LED- Lampen und Begrenzung der Betriebskosten auf das fur
die Verkehrssicherheit Notwendige; Uberpriifung der Stromtarife fiir
StralRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage, Er-
lass vom 31. Marz 2006 zur Aufnahme von Kassenkrediten bei mittel-
fristig defizitaren Verwaltungshaushalten

Weitere MalRnahmen

1.

Gemeindliche Gebietsanderungen, durch die die Zahl der Gemeinden
verringert wird, finden ausschlie3lich freiwillig zwischen den beteiligten
Gebietskorperschaften statt. Sie kdnnen einen wesentlichen Beitrag zur
Wirtschaftlichkeit der Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidie-
rung leisten. Freiwillige Gebietsanderungen, durch die sich die Zahl der
Gemeinden verringert, werden mit 50 € pro Einwohnerin und Einwohner
der beteiligten kleineren Gemeinde, mindestens mit 30.000 € und
hochstens 100.000 € gefordert (§ 31 b FAG).

Bildung grélerer Verwaltungseinheiten im Rahmen der Neu- oder Um-
bildung von Amtern oder einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a
GkzZ

Prufung der Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufga-
benbereichen, insbesondere von Verwaltungen des Umlandes von
zentralen Orten mit der Verwaltung des zentralen Ortes



10.

Prufung der Zusammenarbeit der Kreise im Bereich der Rech-
nungspriufung und Inanspruchnahme der Mdglichkeit des § 14 b
KPG, nach dem die Landrétin oder der Landrat die Durchfiihrung
der Aufgaben des Gemeindeprifungsamtes auf eine andere Land-
ratin oder einen anderen Landrat Ubertragen kann

Prufung der Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von
Einrichtungen (z. B. Bauhof, Bucherei), insbesondere von Gemeinden
im Umland von zentralen Orten mit dem zentralen Ort; bei Amtern: Ein-
richtung eines zentralen Bauhofs fur die amtsangehdrigen Gemeinden,
soweit nicht der Bauhof des zentralen Ortes genutzt wird

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Ab-
wasserbeseitigung auf einen Verband zu tUbertragen oder zumin-
dest mit anderen Tragern in der Kanalunterhaltung zusammenzu-
arbeiten (Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs)

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landes-
rechnungshof, die Zahl der Ausschiisse durch Zusammenlegung
des Hauptausschusses mit dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-,
Eingaben- und Rechnungsprifungsschuss, des Bauausschusses
mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenausschuss sowie des
Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss zu redu-
zieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume gibt
es keine rechtliche Verpflichtung mehr, Kleingartenausschiisse
einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr freigestellt, ob sie
solche Ausschisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger Per-
sonalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisati-
onsangelegenheiten sollten ausschlie3lich vom Hauptausschuss
wahrgenommen werden. Bei kreisangehdrigen Gemeinden ein-
schlie3lich der kleineren Mittelstadte sind nach Auffassung des
Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausreichend.
Danach kénnen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs-
bzw. Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Ver-
kehrsausschuss und Ausschuss fiur dffentliche Sicherheit ein-
schliel3lich Feuerwehrwesen zugeordnet werden, der Sozialaus-
schuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt und ihm
sollten zudem die Jugend-, Senioren- und Stadtepartnerschafts-
angelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben sollten
nicht in den Ausschissen beraten werden, dort sind die grund-
satzlichen Beschlisse zu fassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberpriifung der beste-
henden Verwaltungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der
Aufbauorganisation (z. B. durch Zusammenlegung von Amtern,
Neuordnung von Sachgebieten, Zusammenlegung von Kleinst-
sachgebieten und Auflésung eines zentralen Schreibdienstes) und
eine Anpassung an eine gestraffte Ausschussstruktur

Verzicht auf Ausschdpfung der Hochstsatze flr Aufwandsentschadi-
gungen und Sitzungsgelder

Nutzung des Wegfalls der Bestimmung, dass die Haushaltssatzung und
der Haushaltsplan vor der Beratung in der Gemeindevertretung in den
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Ausschussen beraten werden sollen (Streichung des bisherigen § 79
Abs. 1 Satz 2 GO)

Prifung einer Straffung des Vorberichts nach dem neu gefassten § 3
GemHVO-Kameral

Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Radwege an
Kreisstrallen gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten
und Berlcksichtigung dieser Beteiligung bei der Festsetzung der Priori-
taten fur den Bau der Radwege an Kreisstral3en. Dadurch wird den
Kreisen ermdglicht, dass sie ihre mehrjahrigen Planungen zum Bau von
Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche Abstriche trotz ihrer erhebli-
chen Finanzprobleme umsetzen kénnen. Dies liegt im Interesse der
Verkehrssicherheit, der Beschaftigung der Bauwirtschaft und letztlich
auch der kreisangehdrigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut
werden sollen.

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestan-
des (Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht
2005 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades (Kommunalbe-
richt 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informati-
onstechnik; Verbesserung durch aufbau- und ablauforganisatori-
sche MaRnahmen sowie durch eine starkere interkommunale Zu-
sammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs)
Uberprifung, inwieweit durch Organisationsanderungen der Zu-
schussbedarf kommunaler Musikschulen verringert werden kann
(Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothafen
(Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberprifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Le-
bensjahr durch Tagespflegepersonen wahrgenommen werden
kann; der Landesrechnungshof stellt hierzu fest, dass dies gegen-
Uber den Ausgaben fur die institutionalisierte Kinderbetreuung fi-
nanziell guinstiger ist (Kommunalbericht 2008 des Landesrech-
nungshofs).

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrich-
tungen empfiehlt der Landesrechnungshof, dass die Verfigungs-
zeiten (Vor- und Nachbereitung, Dienstbesprechungen etc.)
grundsatzlich nicht mehr als 20 % der notwendigen Zeit am Kind
betragen sollten. Eine vollzeitbeschaftigte Leitung sollte erst ab
einer EinrichtungsgrofRe von 5 Gruppen und fir bis zu 4-gruppige
Einrichtungen ein Leitungsanteil von 5 bis 7,5 Stunden je Gruppe
vorgesehen werden, soweit keine besondere Situation vorliegt.
Ubertragung der technischen und kaufmannischen Betreuung aller
kommunaler Liegenschaften an ein zentrales Gebdudemanagement;
Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Bereich Hochbau, soweit nicht
nicht-delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden, Vor-
bereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflern durch das Ge-
baudemanagement
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Regelmalige und gebindelte Ausschreibung von Wartungsvertragen
fur technische Anlagen (z. B. Aufzuge, Forderanlagen, Hebezeuge,
Heizungs-, Kalte- und Warmwasserbereitungsanlagen)

Uberprifung aller alter Bebauungspléne dahingehend, ob durch einen
Verzicht darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende auf-
wendige Befreiungen von den Festlegungen entfallen konnen; Aufga-
ben der Stadtplanung an freischaffende Stadtplaner vergeben
Uberprifung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach
dem 4. Abschnitt des SGB VIII; hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006
(S. 69 ff.) Steuerungsmoglichkeiten auf, die zu einer Verringerung der
Kosten fur die Erzieherischen Hilfen fuhren kdnnen.

Uberprifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft
(KdU) (von den Kreisen und kreisfreien Stadten seit 2005 Gbernomme-
ne Aufgabe): Einhaltung der Mietobergrenze, Heiz- und Betriebskos-
tenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle Erstattungen
auch die kommunalen Leistungen verringern

Uberprifung der Vermodgensnachweise aller kostenrechnenden Einrich-
tungen auf sachliche Richtigkeit um zu gewahrleisten, dass die Ab-
schreibungen und Zinsen fur die Gebuhrenkalkulation richtig berechnet
werden kénnen. Hierzu gehort insbesondere die Uberpriifung, ob alle
Vermogensgegenstande, die vorhanden sind, erfasst sind, und alle
Vermogensgegenstande, die im Vermogensnachweis aufgefuhrt sind,
auch tatsachlich vorhanden sind. In Bezug auf den kalkulatorischen
Zinssatz sollten fur die kostenrechnenden Einrichtungen der
Kommune einheitliche Vorgaben geschaffen werden. Zur Ange-
messenheit des Zinssatzes sollte bedacht werden, dass der Ha-
benzinssatz zwischenzeitlich wieder gestiegen ist.

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von
Schulbucherei und Gemeindebucherei; bei einer teilweisen Zusammen-
legung kdnnte die Gemeindebucherei die Aufgaben der Beschaffung
und Ausleihe der Lernmittel an die Schilerinnen und Schuler Uberneh-
men.

Bei dem Betrieb von Biichereien, Museen etc. Uberpriifung, inwieweit
ein Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter moglich ist
Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann bei grof3eren Ge-
meinden eine Hundebestandserhebung zweckmaRig sein.

Die Bundeszollverwaltung bietet fur 6ffentliche Dienststellen die Mog-
lichkeit einer Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstan-
den und Fundsachen an. Mit dieser sog. ,Zoll-Auktion“ werden die Ge-
genstande im Internet unter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche
Stadte und Gemeinden nutzen dieses Angebot bereits. Als Vorteile
wurden genannt: hohere Erlése, Reduzierung der Lagerkosten. Uber
redaktion@zoll-auktion.de kann mit der Zoll-Auktion Kontakt aufge-
nommen werden.

Uberpriifung der Reinigungsintervalle bei Gebaudereinigung (Ausnah-
me: Nasszellen)

Uberprifung der Reinigungsintervalle bei der Stralenreinigung
Uberpriifung der Standards bei der Pflege 6ffentlicher Griinflachen;
Prufung einer Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der
Grunflachen
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Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, so-
weit dies der Kommune nicht ausdrucklich von dritter Seite, z. B. durch
Erblasser, aufgegeben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen Stif-
tungen sind ein gesonderter Haushaltsplan und eine gesonderte Jah-
resrechnung zu erstellen. Die Jahresrechnung unterliegt wie die Jahres-
rechnung des Gemeindehaushalts der Prufung nach § 94 GO. Dies
fuhrt zu zusatzlichen Kosten. Auf die Voraussetzungen nach § 89 Abs.
3 GO wird hingewiesen.

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams,
das schulUbergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Haus-
meisters zu je einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalauf-
wands und Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikatio-
nen.

FUr Kommunen, die in absehbarer Zeit ihre Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchflhrung fihren wollen: Verzicht
auf Ausgliederungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der
Doppik liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die
Sondervermogen der Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden.
Damit entfallt ein wesentliches Argument fur Ausgliederungen, durch
die Anwendung der kaufmannischen Buchfuhrung eine hohere Trans-
parenz flr den ausgegliederten Bereich zu erhalten. Dafir treten die
Argumente gegen eine Ausgliederung starker in den Vordergrund: zu-
satzliche Kosten fur die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Erstel-
lung und die Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses sowie die
Verringerung der Transparenz uber die finanzielle Gesamtsituation der
Gemeinde, deren Wiederherstellung Gber einen Gesamtabschluss zu
einem spateren nach Abschluss des Jahres liegenden Zeitpunkt zusatz-
liche Kosten verursacht.

FUr Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfihrung flihren: Prifung einer Wiedereingliederung von
Einrichtungen, die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung
gefuhrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106
a GO) und von Eigengesellschaften (§ 104 Abs. 1 GO). Zur Begrun-
dung wird auf I11.36 hingewiesen.

Bei Eigenbetrieben Prifung, ob die nach dem Runderlass vom 12. De-
zember 2006 (Amtsbl. Schl.-H. S. 1593) erweiterte generelle Befreiung
von der Anwendung der Eigenbetriebsverordnung und von der Jahres-
abschlussprifung in Anspruch genommen werden soll (Vermeidung
von Kosten fur die Erstellung eines Wirtschaftsplans und fur die Erstel-
lung und Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses)

Einbeziehung der Sondervermogen und Gesellschaften in die Haus-
haltskonsolidierung durch Prifung der Mdglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage,

- Erhéhung der Gewinnabflihrungen an den Haushalt,

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Ruckfuhrung verlusttrachtiger Geschaftsbereiche

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit
den Geschaftsfuhrern zu schliel3en, die konkrete Einsparvorgaben
enthalten und eine Berichtspflicht Gber die Umsetzung dieser Vor-
gaben vorsehen.
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Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler Beteili-
gungsgesellschaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrech-
nungshof, die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9
zu beschranken (Kommunalbericht 2008 des Landesrechnungs-
hofs).

Intensivierung des Beteiligungscontrollings; auf die Richtlinie zur Opti-
mierung des Beteiligungscontrollings des Finanzministeriums vom 30.
Marz 2007 (Amtsbl. Schl.-H. S. 276) wird hingewiesen.

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckfihrung der
ubernommenen Burgschaften

Begrenzung der Verschuldung der Kommune zur Haushaltsentlastung
Aufnahme einer Ubersicht tiber die Entwicklung der Gesamtverschul-
dung der Kommune im Vorbericht zum Haushalt aus Grinden der
Transparenz nach der Anlage 1

Berucksichtigung der Hinweise auf S. 62 ff. der Erlauterungen zur
GemHVO-Doppik zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach
den Grundsatzen der doppelten Buchflihrung (Anlage 2)

Hinweise

1.

Zuschisse und Beitrage fir ,,lbergemeindliche” Einrichtungen werden
grundsatzlich anerkannt (z. B. Zuschusse fur Wirtschaftsforderungsge-
sellschaften des Kreises, Beitrage an kommunale Landesverbande,
Fachverbande der Kdmmerer, Kassenverwalter usw., Beitrage an den
Verein Nordfriesisches Institut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunter-
haltungsverbande, Umlagen an Wasser- und Bodenverbande, Zu-
schusse an Buchereiverein, Einrichtungen der danischen Minderheit
oder an das Landestheater).

Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fur das Ziel einer
mittelfristigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeu-
tung und Hohe angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf den
Kommunalbericht 1999 des Landesrechnungshofs verwiesen.
Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszah-
lungen fur die Bauunterhaltung werden grundsatzlich anerkannt. Dies
gilt auch fur Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugeho-
rigen Auszahlungen, fir die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem
Grunde nach bereits eine rechtliche Verpflichtung zur Leistung der
Ausgaben/Aufwendungen und der dazugehoérigen Auszahlungen be-
stand (z. B. erteilte Auftrage; Gewerbesteuerumlage fur hohere Ein-
nahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistungen, die
erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt werden).
Kassenkreditzinsen werden grundsatzlich anerkannt, auch wenn sie
aufgrund von Fehlbetragen entstanden sind.

Ausgaben/Aufwendungen flr die Gewahrung von Leistungspramien an
Beamtinnen und Beamte werden als unabweisbar anerkannt.

Uber Antrége von kreisangehérigen Gemeinden, die der Aufsicht einer
Landratin oder eines Landrats unterstehen und bei denen der unab-
weisbare Fehlbetrag den Betrag von 80.000 € nicht erreicht, entschei-
det der Kreis im Rahmen des Kreisfonds. Trotz eigener erheblicher Fi-
nanzprobleme sollten die Kreise auf die Bereitstellung angemessener
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Betrage im Kreisfonds fir den Ausgleich von Fehlbetragen bei kreisan-
gehorigen Gemeinden nicht verzichten.

Forderprogramme der Kreise fur Vereine und Verbande sehen z. T. ei-
ne Mitleistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die be-
sondere Situation in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen an-
gewiesen sind, zu berucksichtigen, damit die Vereine und Verbande in
diesen Gemeinden auch dann eine Forderung des Kreises erhalten
konnen, wenn eine Mitleistung der Gemeinde nicht moglich ist.



Ubersicht tiber die Gesamtverschuldung® der Gemeinde jeweils zum 31. Dezember

Anlage 1

Haus- | Schulden | Kassen- | Eigen- | Sonder- | Unterneh- | Kommu- | gemein- | Gesell- | Treu- | Stif- andere Gesamt | kreditahnliche | Gesamt Il | Burgschaf-
haltsjah- | des Haus- | kredite | betriebe | verm6- | menund | nalunter- | same schaf- | hand- | tun- Anstal- (Summe Rechtsge- (Summe ten
re halts nach gen Einrich- | nehmen | Kommu-| ten® ver- | gen® ten® Spalte 2 bis schafte Spalte 13
§106 nach |tungen, die nach nalun- mo- 12) und 15)
GO |§97GO|nach§101| §106a | terneh- gen”
Abs. 4 GO GO men
ganz oder nach
teilweise §19b
nach Gkz?
Eigenbe-
triebsver-
ordnung
gefihrt
werden
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € | Mio. € Mio. € Mio. € | €/Ew. | Mio. € | €/Ew. | Mio.€ | €/Ew. | Mio.€ | €/Ew.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
20..
20..
20..
20..
Haus-
haltsjahr

! ohne Zweckverbande, ohne Gesellschaften, an denen die Gemeinde mittelbar beteiligt ist, ohne Gesellschaften, an denen die Gemeinde unmittelbar nicht mit mehr als 50 % beteiligt ist, ohne gemeinsame

Kommunalunternehmen nach 8§ 19 b GkZ, zu deren Stammkapital die Gemeinde nicht mehr als 50 % beigetragen hat.

2 nur gemeinsame Kommunalunternehmen nach § 19 b GkZ, zu deren Stammkapital die Gemeinde mehr als 50 % beigetragen hat; die Schulden der gemeinsamen Kommunalunternehmen sind entsprechend der
Hohe des Beitrags zum Stammkapital aufzunehmen.

® hur Gesellschaften, an denen die Gemeinde unmittelbar mit mehr als 50 % beteiligt ist; die Schulden der Gesellschaften sind entsprechend der Hohe der Beteiligung aufzunehmen.

4 Treuhandvermdgen der Gemeinde, die von Dritten verwaltet werden (z.B. Stadtebauférderung); siehe Ziffer 5 des Erlasses zur Kreditwirtschaft vom 20. September 2007 (Amtsbl. Schl.-H. S. 1055).

° rechtsfahige kommunale Stiftungen nach § 17 Stiftungsgesetz.

6 mit Ausnahme der 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen



Anlage 2

Hinweise zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der
doppelten Buchfiihrung

1.  Prifung, ob eine genaue Uberprifung der Kasseneinnahmereste erfolgt und die
gegebenenfalls erforderliche Restebereinigung durchgefihrt worden ist (friihere
Ausfuihrungsanweisung zu § 39 GemHVO-Kameral). Hinweis: Nach § 43 Abs. 9
GemHVO-Doppik ist bei der Bewertung des Umlaufvermdgens eine
Uberprifung der Forderungen auf inre Werthaltigkeit erforderlich,

gegebenenfalls sind Abschreibungen vorzunehmen.

2.  Fuhren weiterer Abschnitte und Unterabschnitte wie kostenrechnende
Einrichtungen (8 11 Abs. 4 GemHVO-Kameral). Fur die notwendige Bewertung

sind die Vorschriften der GemHVO-Doppik anzuwenden.

3. Die Verwaltungsvorschriften tiber Abschreibungen von abnutzbaren
Vermoégensgegenstanden des Anlagevermdgens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen) vom 16. August 2007 (Amtsbl. Schl.-H. S. 900) sind sowohl
von Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
kameralen Buchfuhrung fihren, wie auch von Gemeinden, die ihre
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung fihren,
anzuwenden. Die Abschreibung erfolgt bis auf einen Restbuchwert in Héhe von
1€.

4.  Verzicht auf Vornahme weiterer Ausgliederungen. Ausgliederungen aus dem
Haushalt sind mit zuséatzlichen Kosten fur die Erstellung eines gesonderten
Wirtschaftsplanes und eines gesonderten Jahresabschlusses sowie dessen
Prifung verbunden, erschweren den Gesamtuberblick Uber die Aktivitaten der
Gemeinde und verursachen bei der Erstellung des Gesamtabschlusses

zusatzliche Kosten.

5. Prufung einer Auflésung von Einrichtungen, die nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden (8 101 Abs. 4 GO), von

Kommunalunternehmen nach § 106 a GO sowie von Eigengesellschaften
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(8 104 Abs. 1 GO) und Wiedereingliederung in den doppischen Haushalt. Auf

die Erlauterungen zu Ziffer 4 wird verwiesen.

Prufung einer Auflosung und Eingliederung in den doppischen Haushalt von
Eigenbetrieben, die durch den Runderlass vom 12. Dezember 2006 (Amtsbl.
Schl.-H. S. 1593) generell von der Anwendung der Vorschriften zur
Eigenbetriebsverordnung befreit sind. Auf die Erlauterungen zu Ziffer 4 wird

verwiesen.

Es wird empfohlen, dass Eigenbetriebe, Einrichtungen, die nach den
Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefuhrt und nicht aufgelést werden,
die GemHVO-Doppik entsprechend anwenden (8 28 EigVO). Der Vorteil
besteht darin, dass die Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung fihren, und ihre o. g. Unternehmen
und Einrichtungen dann dieselben Rechtsvorschriften anwenden und die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses erheblich erleichtert wird. Diese
Empfehlung gilt auch fir Kommunalunternehmen nach 8§ 106 a GO; allerdings

ist hier eine Ausnahme nach § 135 a GO erforderlich.

Schulkostenbeitrage sind von den Wohnsitzgemeinden der Schilerinnen und
Schiler als Aufwand zu erfassen und vom Schultrager als Ertrag zu
vereinnahmen. An der Behandlung der Schulkostenbeitrage &ndert sich auch
nicht dadurch etwas, dass sie ab 2008 einen Investitionskostenanteil enthalten.
Diesem Investitionskostenanteil stehen die Abschreibungen gegenuber. Im
Ubrigen handelt es sich auch hinsichtlich des Investitionskostenanteils nicht um
einen Beitrag im Sinne des KAG.

Der Jahresabschluss der Gemeinden ist innerhalb von drei Monaten nach
Schluss des Jahres aufzustellen (8 95 m Abs. 2 GO). Eigenbetriebe haben
nach § 24 Abs. 1 Eigenbetriebsverordnung ihren Jahresabschluss innerhalb
von drei Monaten, spatestens sechs Monaten zu erstellen. Dies bedeutet, dass
Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft auf die Doppik umstellen, auf ihre
Eigenbetriebe und Einrichtungen, die nach den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung gefuhrt werden, einwirken missen, dass diese
Einrichtungen rechtzeitig ihren Jahresabschluss erstellen, damit die Ergebnisse
der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, also eine
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Gewinnabfihrung oder eine Verlustabdeckung in den Jahresabschluss der

Gemeinde aufgenommen werden kann.

Die Gemeinden sollten erwégen, sich bei der Erstellung der Erdffnungsbilanz
und der ersten Jahresabschliisse von Angehdrigen freier Berufe unterstitzen

zu lassen.

Die Gemeinden sollten erwéagen, dass sich das Rechnungsprifungsamt bei der
Prufung der Eréffnungsbilanz und der ersten Jahresabschliisse von

Angehdrigen freier Berufe unterstiitzen lasst.

Mit der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Grundséatze der doppelten
Buchfuhrung wird insbesondere auch das Ziel verfolgt, die kommunale
Finanzpolitik auf das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit auszurichten, d.
h. der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode soll regelmafig durch
Ertrage derselben Periode gedeckt werden, um nachfolgende Generationen
nicht weiter zu belasten. Die Reform des kommunalen Haushaltsrechts ersetzt
nicht die Haushaltskonsolidierung, sondern wird vielfach zusatzlichen
Konsolidierungsbedarf offen legen. Eine erfolgreiche Umstellung des
Rechnungswesens wird also regelmaRig mit zusatzlichen

Konsolidierungsanstrengungen zu verbinden sein.

Ziel der Gemeinde muss es sein, ihr Eigenkapital durch einen
Jahresuberschuss stetig zu erhdhen, da sowohl durch Preissteigerungen als
auch durch erhohte Anforderungen der Birgerinnen und Burger und der
Wirtschaft an die 6ffentliche Infrastruktur ein stetig sich erhéhendes
Anlagevermdgen der Gemeinden zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlich ist.
Bei einer Gemeinde, die immer nur gerade den Haushaltsausgleich schafft,
fehlen die erforderlichen Eigenmittel zur Mitfinanzierung der Erhéhung des
Anlagevermdgens, so dass der Eigenkapitalanteil in der Bilanz sinkt und die

Belastung der Ergebnisrechnung mit Zinsaufwendungen tberproportional steigt.

Mit der Reform des kommunalen Haushaltsrechts ist auch das Ziel verbunden,
eine verbesserte Steuerung der Kommunalverwaltungen zu erreichen. Es wird
empfohlen, hierzu verstarkt auch das Instrument Kosten-Leistungs-Rechnung

gezielt einzusetzen.

Inanspruchnahme der VAK bei der Ermittlung der Pensionsrickstellungen.
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Verwendung der vom Fachverband der Kommunalkassenverwalter erarbeiteten
Muster-Dienstanweisung fur die Finanzbuchhaltung.

Bei der Neubesetzung von Stellen im Fachbereich Finanzen, der
Finanzbuchhaltung und dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt wird
empfohlen, darauf zu achten, dass Vorkenntnisse im Bereich der doppelten
Buchflihrung vorhanden sind.

Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der kameralen
Buchfuhrung fuhren, sind (allein) nach § 140 AO nicht verpflichtet, fur ihre im
Haushalt gefiihrten Betriebe gewerblicher Art. i. S. des § 4 KStG eine
Ergebnisrechnung nach kaufmannischen Vorschriften zu erstellen. Werden
jedoch die Buchfuihrungsgrenzen des 8§ 141 Abs. 1 AO, die sich ausschlieRlich
auf den abgegrenzten Bereich des jeweiligen Betriebs gewerblicher Art
beziehen, Uberschritten, sind die Gemeinden verpflichtet, fir diese Betriebe
gewerblicher Art Blcher zu fihren und auf Grund jahrlicher
Bestandsaufnahmen Abschliisse zu machen. Diese Verpflichtung ist vom
Beginn des Wirtschaftsjahres an zu erfullen, das auf die Bekanntgabe der
Mitteilung folgt, durch die die Finanzbehdrde auf den Beginn dieser
Verpflichtung hingewiesen hat. Die Aufforderung gem. § 141 Abs. 2 AO, fir
steuerliche Zwecke Bulcher zu fihren und Abschliisse zu machen, bezieht sich
ausschlieB3lich auf den abgegrenzten Bereich des jeweiligen Betriebs
gewerblicher Art.

Mit der Umstellung auf eine Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfiihrung hat die Gemeinde fir den abgegrenzten Bereich des
jeweiligen Betriebs gewerblicher Art auch fur steuerliche Zwecke Bucher und
Aufzeichnungen zu fuhren sowie entsprechende Abschlisse zu machen (vgl. §
4 Abs. 3 Satz 1 EStG). Insoweit bedarf es keiner Aufforderung durch die
Finanzbehorde gem. § 141 Abs. 2 AO.

Daher wird empfohlen, fur jeden Betrieb gewerblicher Art einen gesonderten
Teilergebnisplan und Teilfinanzplan zu fuhren und hierfir die steuerrechtlichen

Maglichkeiten der GemHVO-Doppik in Anspruch zu nehmen.
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Formen der Haushaltswirtschaft fir Zweckverbande
Nach § 14 GkZ gelten fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Zweckverbandes die Vorschriften des Gemeinderechts entsprechend. Fir die
Art der Haushaltswirtschaft eines Zweckverbandes gilt damit folgendes:
a) Zweckverbande generell
Zweckverbande nach § 14 Abs. 1 GKZ i. V. mit 8 75 Abs. 4 GO kdnnen
ihre Haushaltswirtschaft
— nach den Grundsatzen der kameralen Buchflhrung oder
— nach den Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung
fuhren.
b) Zweckverbande nach § 15 Abs. 3 GkZ
Zweckverbande nach § 15 Abs. 3 GkZ werden
— nach den Vorschriften flr Eigenbetriebe oder
— auf Grund des 8 28 EigVO nach den Vorschriften der GemHVO-Doppik
gefuhrt.
c) Zweckverbande nach § 15 Abs. 4 GkZ
Zweckverbande nach § 15 Abs. 4 GkZ haben die Mdglichkeit, ihre
Haushaltswirtschaft
— wie Zweckverbande generell oder
— wie Zweckverbéande nach § 15 Abs. 3 GkZ
zu fuhren.
Es wird empfohlen

— bei neu errichteten Zweckverbénden diese nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfihrung zu fuhren, bei Zweckverbanden nach § 15 Abs. 3
GkZ unter Inanspruchnahme von § 28 EigVO,

— bei bestehenden Zweckverbanden zeitnah zur Umstellung der
Haushaltswirtschaft der Mitglieder des Zweckverbandes auf eine
Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung
auch die Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes auf die doppelte
Buchfiihrung umzustellen, bei Zweckverbanden nach 8§ 15 Abs. 3 GkZ unter

Inanspruchnahme von 8§ 28 EigVO.
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20. Regelungen fir eine doppelte Buchfiihrung im kommunalen Bereich
1. Gemeinden, Kreise, Amter
GemHVO-Doppik
2. Eigenbetriebe
Eigenbetriebsverordnung (EigVO) oder auf Grund des § 28 EigVo
Anwendung der GemHVO-Doppik
3. Zweckverbande
3.1. Zweckverbande generell auf Grund des 8§ 14 Abs. 1 GkZ
GemHVO-Doppik
3.2 Zweckverbande nach § 15 Abs. 3 GkZ
EigVO oder auf Grund des § 28 EigvVO Anwendung der GemHVO-
Doppik
3.3 Zweckverbande nach § 15 Abs. 4 GkZ

— GemHVO-Doppik
— EigVO oder auf Grund des § 28 EigvVO Anwendung der GemHVO-
Doppik
4. Kommunalunternehmen nach 8 106 a GO und gemeinsame

Kommunalunternehmen

— Landesverordnung Uber Kommunalunternehmen als Anstalt des
offentlichen Rechts (KUVO) vom 29. Oktober 2003 (GVOBI. Schl.-H. S.
535)
5. Regionale Berufsbildungszentren (RBZ)

8§ 100 ff. Schulgesetz trifft keine Regelung Uber die Anwendung konkreter
Buchfiihrungsregelungen. In § 15 Abs. 1 der Mustersatzung fur RBZ ist
geregelt, dass das Rechnungswesen nach den Grundsatzen des
kommunalen Haushaltsrechts zu fuhren ist. Fur den Fall, dass ein RBZ diese
Regelung der Mustersatzung anwendet, kénnte die GemHVO-Doppik
Anwendung finden.

6. kommunale Gesellschaften
HGB

7. rechtsfahige kommunale Stiftungen (8§98 GO)
GemHVO-Doppik oder EigvO

8. Krankenhauser
Verordnung tber die Rechnungs- und Buchfihrungspflichten von
Krankenh&ausern (Krankenhaus-Buchflihrungsverordnung - KHBV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24. Marz 1987 (BGBI. | S. 1046), zuletzt
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geandert durch Artikel 27 des Gesetzes vom 14. August 2006 (BGBI. | S.
1869) und zwar unabh&ngig davon, ob das Krankenhaus Kaufmann im Sinne
des Handelsgesetzbuchs ist, und unabhéngig von der Rechtsform des
Krankenhauses.

9. Pflegeeinrichtungen
Pflege-Buchfihrungsverordnung vom 22. November 1995 (BGBI. | S. 1528),
zuletzt geandert durch Artikel 32 des Gesetzes vom 23. Oktober 2001 (BGBI.
I S. 2702) und zwar unabhangig davon, ob die Pflegeeinrichtung Kaufmann
im Sinne des Handelsgesetzbuchs ist, und unabhangig von der Rechtsform

der Pflegeeinrichtung.

Es wird empfohlen, auf die Anwendung einheitlicher Regelungen fir eine doppelte
Buchfuhrung im kommunalen Bereich hinzuwirken; sofern keine anderen

Regelungen dem entgegenstehen, sollte die GemHVO-Doppik Anwendung finden.
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Hier: Viila Hablik Talstrase 14

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Blaschke, _

 angesichts der hohen kulturelien Bedeutung-der Wenzel-Hablik-Villa habe ich die Ent-
scheidung der Stadt.Itzehoe vom 23.04.2009 mit Bedauern zur Kenntnis genommen, flir

. Zu wollen, Seibstverstandlich respektiere ich diese Entscheidung.

Zwischenzeitliche Verhandlungen mit der Wenzel-Habiik-Stiftung. iiber eine Rettung der

Villa fur die Offentlichkeit haben mich veranlasst, die ursprlinglich zur Restaurierung hier
in Aussicht zu stellen, sofern Ankauf und Finanzierung durch die Stiftung selbst gewihe-
- leistet werden kénnen und eine spatere Restaurierung zugesichert wird, '

* Das Engagement des Landes setzt allerdings zwingend ein deutliches Signal der Stadt

. Mzehoe fiir die Erhaltung des Kulturdenkmals voraus. Dies kann durch die Bereitstellung
eigener Mittel fur Ankauf und / oder Betriebsmittel geschehen. '

ich wiirde mich fréuen, sehr geehrter Herr Blaschke, wenn es Stadt und Land gelingen
kdnnte, die Hablik-Villa gemeinsam mit der Hablik-Stiftung als kleines aber feines Kultur-
erbe von nationalem Rang zu erhalten und zum beiderseitigen Vorteil zu entwickeln.

~ Mit freundlichen GriiRen
Susanne Biéler-Seeflioff ; .
Leiterin Abteilung Kultur und Medien ,

- Eine Kopie dieses .Schreib_en's erhalt die Wenzei-Ha'ink-Stiftung -
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Projekt ,,Villa Hablik“
Sehr geehrter Herr Biirgermeister Blaschke,

Stiftungsrat und Stiftungsvorstand haben in einer gemeinsamen Sitzung die durch den
Beschluss der Ratsversammlung vom 23.04.2009 und das Schreiben der Staatskanzlei vom
06.05.2009 geschaffene Situation ertrtert und folgendes beschlossen:

e Die Stiftung ist auch unter den verinderten Bedingungen bereit, das Projekt
voranzubringen und auch zu beireiben. Grundvoraussetzung fur weitere Schritte der
Stiftung ist aber, dass die Stadt dieses Projekt kultur- und stadtentwicklungspolitisch
will.

¢ Die Stiftung bendtigt fiir die Realisierung des Projektes die Zusage, dass die Stadt den
urspriinglich eingeplanten Eigenanteil der Stadt fiir den Erwerb des Hauses im

‘Rahmen der Stadtebauforderung in Hohe von 120.000 € der Stiftung als
Investitionszuschuss fir die Realisierung des Projektes zur Verfligung stelit.

¢ Fiir den Betrieb der Villa Hablik benttigt die Stiftung eine Vereinbarung mit der
Stadt, in der ein Zuschuss zu den ungedeckten Betriebskosten fiir einen Zeitraum von
15 Jahren in Hohe von max. 16.000 € (Stand: 2008) — wversechen mit einer
Wertanpassungsklausel auf der Basis des Verbraucherpreisindex des Statistischen
Bundesamtes fiir Mieten und Energickosten - zugesagt wird.

Wir stehen z. Z. mit zwei privaten Investoren im Gespriich, die uns ihre Bereitschaft zu einem
Engagement signalisiert haben. Fiir beide ist aber cine enisprechende positive Aussage der
Stadt Voraussetzung fiir weitere Gespriche. Gleiches gilt fiir die Stiftung, die als
Hauptsponsor fur die Restaurierung zur Verfiigung steht: auch sie hat thre Férderzusage mit
der Bedingung versehen, dass ein entsprechendes Engagement der Stadt vorliegt.

‘So sehr uns dieses Projekt am Herzen liegt, so wichtig es fiir unseren Stiftungsaufirag ist, das
kiinstlerische Erbe Habliks zu bewahren, so sehr sind wir als ehrenamtlich titige Institution
aber auch darauf angewiesen, dass unsere Aktivititen von der Stadt nicht nur getragen
werden, sondern dass die Stiftung hierin von der Stadt auch nachhaltig gestiitzt wird.

Mussumsreiaer: WenzsL-Hasoie-Srirrane
SPARKASSE WESTHOLSTEMN - BIZ 222 560 20 - KORT0O-NER 103 Bis

IBAN -Copu: DEgr 22250020 naoo 165813 - BIC-Coper HSHNDEHIIZH



Wir betrachten dieses Projekt nicht als ein isoliertes Stiftungsanliegen. Weit schwerer wiegt
die Bedeutung fiir das kuiturelle Profil der Stadt izehoe und damit fiir ihre Attraktivitat. Auf
die Aussagen des Integrierfen Stadtentwicklungskonzeptes zu dieser Thematik diirfen wir in
diesem Zusammenhang hinweisen. Auch auf die Gberregionale Bedeutung des Projektes und
dic Einmaligkeit der Villa als Kulturdenkmal ist mehrfach hingewiesen worden. Wir erlauben
uns auch den Hinweis, dass die Investitionen fiir dieses Projekt mit tiber 80 % Drittmitteln
gefordert wird.

Wir wollen und werden aber auf keinen Fali etwas durchsetzen wollen, was von der Politik
unserer Stadt selbst nicht gewollt ist.

Sehr geehrter Herr Blaschke, wir biiten Sie, das Thema ,,Villa Hablik — Investitionszuschuss
und Betriebskostenzuschuss® auf die Tagesordnungen der kommenden Sitzungen des
gemeinsam beratenden Haupt- und Finanzausschusses am 08.06.2009 und der
Ratsversammlung am 25.06.2009 zu setzen und in einer Vorlage die oben skizzierten
Eckpunkte in einem entsprechenden Beschlussvorschlag in die Beratung der Gremien
einzubringen. '

Fiir Gespriiche stehen wir gerne zur Verfiigung,

Mit freundlichem Gruf3
Fiir den Vorstand Fiir den Stiftungsrat
Harald Brommer Wolfgang Biiter Sten Haltgrmann

. Q\\
ipl.-Ing. Uwe Ferdinand y’é'a M Rudolf Kochan
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Dr. Wolfgang Schrider Dr. Ridiger
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